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Remissyttrande

SOU 2002:16, Stabiliseringspolitik i valutaunionen

Svenskt Naringsliv far hirmed avge foljande synpunkter pa rubricerat betdnkande.

Sammanfattning

Svenskt Ndringsliv anser att Sverige bor infora euron sd snart som mojligt. Vart mdl
dr att Sverige dter ska bli ett av vdrldens fem rikaste ldnder. For att kunna uppnd
detta krdivs en extraordindr tillvixt och att inféra euron dr da ett viktigt steg. Flera
av de tyngsta argumenten mot euron har fallit eller mildrats medan argumenten for
att inféra euron har stdrkts.

Svenskt Ndringsliv tillstyrker att riksdagen bor sld fast en principiell ram for hur
finanspolitiken skall bedrivas vid ett deltagande i valutaunionen. Svenskt Ndringsliv
avstyrker d andra sidan de riktlinjer for den principiella ramen som foreslds i
betinkandet.

Svenskt Ndringsliv drar slutsatsen att diskretiondr finanspolitik dr behdftad med stor
osdkerhet och kan fda destabiliserande effekt pd ekonomin samt hdimma
strukturomvandlingen. Det gar inte att sdtta upp ndagon enkel handlingsregel av det
slag som foreslds i betdnkandet. Diskretiondr finanspolitik som medel avvisas pd
dessa grunder.

En principiell ram for finanspolitiken ska i stdllet inriktas pd att sdkerstdlla robusta

offentliga finanser genom att saldomadlet, utgifistaket och kraven i stabilitets- och
tillvéixtpakten uppnds samt pa att finanspolitiken bedrivs pd ett tillvixtfrimjande sdtt.
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Féljaktligen anser vi inte att det skall finnas ndagot generellt stabiliseringspolitiskt
mal for finanspolitiken, utan istdillet ska ekonomin stabiliseras via de sa kallade
automatiska stabilisatorerna.

Svenskt Ndringsliv anser inte att den offentliga sektorns finansiella sparande
behover hdjas. Nuvarande niva pa det finansiella sparande pa 2 procent av BNP i
genomsnitt over konjunkturcykeln dr tillrdckligt for att de automatiska
stabilisatorerna skall kunna verka fullt ut.

Svenskt Naringsliv avstyrker att budgeteringsmarginalen delas upp i en
konjunkturmarginal och en planeringsmarginal. Det finns inte behov av att ett
speciellt reformutrymme definieras i budgeten. Dessutom anser vi att méjligheten till
att anvinda budgeteringsmarginalen for reformer bor tas bort.

Svenskt Ndringsliv avstyrker det foreslagna finanspolitiska radet. Det finns inget
behov for ett sdadant eftersom vi anser att aktiv stabiliseringspolitik inte skall
bedrivas.

Svenskt Ndringsliv foreslar istdllet att det infors ett oberoende ekonomiskt rad med
uppgift att analysera struktur- och tillvéixtfrdagor. Radet skall ocksd ha till uppgift att
utifran sina analyser ta fram rekommendationer till regeringen.

Svenskt Ndringsliv avstyrker att de kommunala inkomsterna stabiliseras over
konjunkturen. Forslaget strider mot den kommunala sjdlvbestimmanderditten. En
konjunkturutidmning av kommunernas inkomster medfor ocksda att konkurrensen
mellan kommunerna minskar.

Svenskt Ndaringsliv avstyrker alla former av buffertfonder, dvs fonder savil i statlig
regi som i parternas regi. Motivet for detta stillningstagande dr att ekonomin skall
stabiliseras genom de automatiska stabilisatorerna. Buffertfonder dr behdftade med
samma problem som diskretiondr finanspolitik och detta gdller oavsett om staten
eller parterna bestimmer ndr datgdrder skall sdttas in.

For att stirka den langsiktiga stabiliteten och trovdrdigheten kan stabilitets- och
tillvixtpakten stirkas pa tva punkter. For att minska rvisken for att beslut om
varningar och sanktioner blir en politisk forhandlingsfrdga bor beslutsforheten ligga
hos kommissionen. For det andra kan reglerna i stabilitets- och tillvixtpakten dndras
genom majoritetsbeslut i ministerradet, vilket borde dndras till ett krav pad
enhdllighet. Svenskt Ndringsliv anser att Sverige bor driva att en utredning tillsdtts
inom EU for att utviirdera dessa tvd forslag.

Svenskt Ndringsliv instdmmer i betinkandets stdllningstagande att det behov av 6kad
flexibilitet i l6nebildningen och pa arbetsmarknaden som finns dr oberoende av om
Sverige infor euron eller inte. Likvdl sd finns det ett behov av dtgdrder.

For att framja en 6kad flexibilitet och 6kad rérlighet foreslar Svenskt Ndringsliv

foljande:
e Oppna upp for fri arbetskraftsinvandring

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV - SE-114 82 STOCKHOLM - TELEFON: 08-553 430 00 - www.svensktnaringsliv.se



e bdttre  forutsdttningar  for  kompetensutveckling  via  individuella
kompetenskonton

e ett rdtt utformat omstdllningsavtal

o ettt hojt grundavdrag.

For att inte minska utbudet av arbetskraft eller forsimra forutsdtimingarna for
flexibilitet i arbetstidsforidggningen bor forslagen i KNAS-utredningen inte
genomforas.

EMU — positivt for stabilitet och tillvaxt i Sverige

Svenskt Niringslivs anser att Sverige bor infora euron sd snart som mojligt. Vart mal
ar att Sverige ater ska bli ett av vérldens fem rikaste ldnder. For att kunna uppna detta
krdvs en extraordindr tillvixt och att infora euron dr da ett viktigt steg. De
fragestillningar som utredningen behandlar kan inte besvaras pa ett fullgott vis utan
att séttas 1 ett bredare sammanhang, vilket gors inledningsvis. Direfter kommer de
forslag som utredningen ldmnar att kommenteras och slutligen ges kommentarer till
betinkandets resonemang kring vad som kan goras for att frimja okad flexibilitet.

Den forsta EMU-utredningen “Sverige och EMU” (SOU 1996:158) delade upp
slutsatserna i tre delar: ekonomisk effektivitet, ekonomisk stabilitet och politiska
aspekter. Den utredningen konstaterade att fordelarna med intrdde Overvigde inom
ekonomisk effektivitet liksom inom de politiska aspekterna. Inom omradet
ekonomisk stabilitet uppfattade utredningen att det behdvdes fortsatt utredning.

I utredningen ”Sverige och EMU” konstaterades att ju fler linder som deltar 1 den
gemensamma valutan, desto starkare &dr skilen att gd med och desto hogre &r priset
for att std utanfor. Utredningens beddmning var att det mest sannolika antalet
eurolidnder frén start var sex till atta stycken. Det blev elva linder som var med fran
start och ett tolfte land anslot 2001. Utredningen pekade ocksd pd att arbetslosheten
var for hog i Sverige, att opinionen mot EMU var for stark och att I6nebildningen
méste fungera vil innan det dr ldmpligt att Sverige infor euron. Inom samtliga av
dessa omraden har fordndringarna sedan 1996 varit till det béttre. Med andra ord har
flera av de tyngsta argumenten mot euron fallit eller mildrats medan argumenten for
att infora euron har stérkts.

Euron ér bra for ekonomisk effektivitet

Eurons positiva effekter for den ekonomiska effektiviteten har hela tiden dvervigt. 1
flera avseenden har de till och med stirkts ytterligare. Euron skapar stabila villkor for
bade minniskor och foretag eftersom virde pa euron blir stabilare &n vérdet pa de
nationella valutorna. Foretag som verkar i flera eurolinder kan minska sin
administration, vilket i manga fall ger en arlig besparing som é&r storre &n
engangskostnaden vid overgingen till euron. De stabila villkoren och dppenheten
medfor Okad handel och konkurrens inom EU vilket stirker det europeiska
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ndringslivet 1 den globala konkurrensen. Mycket pekar pa att Sveriges handel med
euroldnderna kommer att 6ka kraftigt pa ett antal &rs sikt om euron infor.

Euron innebédr att valutarisken helt forsvinner for foretag som handlar med
eurolinderna samt minskar for foretag som handlar i dollar. Detta dr inte minst
viktigt for smd och medelstora foretag. Ungefdar 80 procent av svenska storforetag
fakturerar idag i euro vid affirer med eurolinderna och far ddrmed bidra hela
valutakursrisken.

Euron ir ett medel for 6kad samordning av Europas finansiella marknader, vilket
lindar effekterna av de ménga olika regler och hinder som finns for finansiella
tjédnster over grinserna. Banktjdnster, fonder och aktier kops och siljs fortfarande
mestadels inom det egna landet. Foljden blir bristande konkurrens och sdmre utbud
for bdde konsumenter och foretag. Berdkningar i en rapport till European Financial
Services Round Table visar att samordningsvinsterna inom dessa omraden kan uppgé
till ungefar 400 miljarder kronor.

Det forekommer uppgifter om att priserna 6kade i euroldnderna vid inférandet av
euron. Enligt Eurostat 6kade priserna endast med mellan 0,14 och 0,2 procent som en
direkt f6ljd av inférandet av euron. Viktigare r att Sverige idag har bland de hogsta
priserna inom EU, ungefdr 14 procent dver genomsnittet. En 6kad transparens och
didrmed forbéttrad konkurrensen mellan euroldnderna innebér att prisskillnaderna
mellan ldnderna kommer att minska. Foljden blir att det blir dyrare i lagprislander
och billigare 1 hogkostnadsldander som Sverige.

Ett inforande av euron medfor ett eliminerande av véxelkursrisken visavi véra
viktigaste handelspartners. Detta innebdr en generellt minskad osdkerhet Over
framtida svenska vixelkursnivder. Detta betyder 1 sin tur en minskad osdkerhet
avseende framtida avkastningar av investeringar, vilket, enligt ekonomisk teori och
empiri, tenderar att stimulera tillkomsten av nyinvesteringar. En vidxande
investeringsvolym genererar en vaxande kapitalstock, vilket innebdr att ett inféorande
av euron 1 forldngningen kan bidra till en hogre arbetsproduktivitet i ekonomin.

Sammantaget pekar det mesta pd att ett inférande av euron kommer Oka den
ekonomiska effektiviteten, 6ka handeln med &vriga eurolinder och leda till en
prispress 1 Sverige. Samtliga faktorer forbéttrar forutsdttningarna for en langsiktigt
hogre ekonomisk tillvixt och dirmed en hogre sysselsittning. Det star utom allt
tvivel att dessa ekonomiska effektivitetsargument starkt talar for ett snart svenskt
inférande av euron. P4 flera punkter har dessa argument starkts for varje ar.

Euron ér bra for det politiskt inflytande i EU

Med euron skulle Sverige bli en fullvirdig EU-medlem och didrmed skulle det
svenska inflytandet 6ver de beslut som fattas gemensamt i Europa 6ka. Den svenska
riksbankschefen tar plats i ECB:s rad vilket innebdr att svenska synpunkter och
analyser kommer att pdverka den gemensamma penningpolitiken. Under Sveriges
ordforandeskap i EU under forsta halvaret 2001 fick Sverige inte vara med nér euron
eller dirmed relaterade fragor diskuterades. Vid ett fullvirdigt medlemskap maste
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didremot inte ldngre den svenske representanten ldmna rummet ndr dessa viktiga
frdgor kommer upp.

Vidare fir den svenska finansministern vara med i den sd kallade eurogruppen dér
finansministrarna i eurolédnderna triffas fore de ordinarie Ekofin-mdtena. I denna
grupp fattas manga av de reella besluten i viktiga fragor av vitalt svenskt intresse.
Det finns ockséd starka politiska intressen for att stirka denna grupps inflytande.
Sverige skulle med euron vara med i denna grupp och ddrmed ha samma mdjlighet
att paverka som ovriga eurolidnder. Inte bara inom ekonomi utan ocksé inom andra
frdgor som prioriteras hogt 1 Sverige, sdsom EU:s utvidgning, frihandel och milj6.

Euron ér bra for den ekonomiska stabiliteten

Med EMU inleddes en ny epok i1 europeisk ekonomisk historia. Konvergenskraven,
som framst handlar om 14g inflation, 1agt budgetunderskott och begrinsad statsskuld,
stillde krav pd ekonomisk ordning 1 EU-linderna. Alla ldnder med ambitionen att
vara med i EMU och att inféra euron genomforde reformer som ledde till béttre
ekonomisk ordning. Effekterna av dessa atgirder &r ldg inflation, begrdnsade
budgetunderskott och i de flesta ldnder minskande statsskuld. Detta gick ocksa
snabbare dn de flesta bedomare tidigare hade trott var mojligt. Denna stabila
ekonomiska miljo har ocksa lett till 1aga rantenivaer, vilket gynnar savél medborgare
och foretag.

Aven Sverige har fétt en forbittrad ekonomisk utveckling och dérigenom légre rinta
under de senaste atta aren. De frimsta forklaringarna till utvecklingen &r att
statsbudgeten ar 1 balans, statsskulden minskar och en stabil och lag inflation.

Om konvergenskraven har haft positiva effekter sd dr stabilitets- och tillvixtpakten
betydelsefull for framtiden. Utan pakten skulle det finnas fog for farhagor rérande
EMU och stabiliteten eftersom det finns kopplingar mellan den nationella
finanspolitiken och den gemensamma penningpolitiken. ECB har ansvaret for
penningpolitiken med utgdngspunkt frén ett prisstabilitetsméal. Finanspolitiken dr som
sagt nationell men paverkar inflationen och ddrmed forutsittningarna for
penningpolitiken. Stabilitetspaktens regler dr garant for ordning i den nationella
finanspolitiken och dr didrmed ett fundament for makroekonomisk stabilitet. Utan
dessa regler skulle det finnas risk for att nigot enskilt land misskdter sin
finanspolitik.

Den radande lagkonjunkturen i Europa har lett till att budgetunderskotten i nagra av
euroldnderna har ndrmat sig, och i nagot fall passerat, gransen pa 3 procent av BNP.
Den utvecklingen har stiarkt de roster som talar for att mjuka upp stabilitetspakten.
Lika viktigt som reglernas utformning &r att reglerna efterlevs. EU-lindernas
finansministrar har forvisso understrukit att pakten ska fortsdtta gilla i alla
avseenden, men det dr dnda hogst relevant i det stabiliseringspolitiska perspektivet
att fortsatta stodja denna.

For att stiarka den langsiktiga stabiliteten och trovirdigheten kan reglerna i stabilitets-

och tillviaxtpakten stidrkas pd tva punkter. Enligt géllande regler &r det ministerradet
som dr beslutsfor i drenden om varningar och sanktioner mot lander som bryter mot
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reglerna. For att minska/eliminera risken for att ett sddant beslut blir en politisk
forhandlingsfriga bor beslutsforheten ligga hos kommissionen. For det andra kan
reglerna 1 stabilitets- och tillvdxtpakten dndras genom majoritetsbeslut i
ministerrddet. Det vore rimligt att infora ett krav pd enhéllighet for fordndringar i
stabilitetspakten. Svenskt Naringsliv anser att Sverige bor driva att en utredning
tillsétts inom EU {0r att utvirdera dessa tva forslag.

En gemensam marknad med gemensam valuta leder till 6kad ekonomisk konvergens
och integration. Som beskrivits tidigare bedomer Svenskt Néringsliv att handeln med
Ovriga euroldnder forvédntas 6ka markant. Den 6kade integrationen minskar risken for
att olika regioner eller ldnder ligger i olika konjunkturfaser.

Den finns samtidigt en risk for nya former av makroekonomiska storningar med den
gemensamma valutan. Tydligast dr risken for att penningpolitikens utformning kan
avvika frdn de behov som den svenska ekonomiska utvecklingen kréver. Det finns
naturligtvis ocksd en risk for att Sverige drabbas av en asymmetrisk kris. Det gér
aldrig att helt gardera sig mot externt genererade asymmetriska kriser. I sddana lagen
har vi inte en nationell valuta som faller i viarde. Det dr inte heller mojligt att sdnka
rantan for att litta bordan for privatpersoner och foretag. Risken finns darmed att
sysselsdttningen minskar vid en saddan kris. Svenskt Néringsliv ér till skillnad frén
utredningen av den uppfattningen att risken for sddana ekonomiska kriser minskar
vid infoérande av euron. Ekonomiska kriser som drabbat Sverige under efterkrigstiden
har antingen varit symmetriska eller inhemskt genererade till f61jd av en ekonomisk
politik som lett till misskotta statsfinanser. Det senare kan och ska sjdlvfallet
undvikas oavsett om vi infor euron eller inte.

Det bor understrykas att stabiliseringsdiskussionen ér en bisak av nagot positivt. Det
ar positivt med hogre ekonomisk effektivitet och storre politiskt inflytande. Det dr
ocksa positivt att den gemensamma valutans virde inte minskar om Sverige drabbas
av en kris eftersom vér kopkraft och dédrigenom var levnadsstandard bibehdlls. En
nationell valuta som devalveras/deprecierar gor bokstavligen hela befolkningen
fattigare. I grunden ar det darfor en fordel att valutan behaller sitt virde. Om valet
star mellan kortsiktig stabilisering av konjunkturella fluktuationer samt en ldngsiktigt
hogre ekonomisk tillvixt bor valet falla pd det senare.

Synpunkter pa betankandets forslag inom
finanspolitiken

Principiell ram for finanspolitiken

Svenskt Néaringsliv tillstyrker att riksdagen bor sla fast en principiell ram for hur
finanspolitiken skall bedrivas vid ett deltagande 1 valutaunionen. Svenskt Néringsliv
avstyrker & andra sidan de riktlinjer for den principiella ramen som foreslds i
betdnkandet. Alla former av diskretiondr finanspolitik dr behdftade med stor
osdkerhet som kan fa omfattande foljder pa ekonomin. I betinkandet redovisas pa
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bade teoretiska och empiriska grunder en rad problem och tillkortakommanden. Det
finns anledning att utveckla de resonemang som ligger till grund for vart
stdllningstagande.

Problem av teknisk/teoretisk natur

Om Sverige ligger 1 fas med konjunkturen i Ovriga euroomradet sd ligger det
stabiliseringspolitiska ansvaret pd ECB. Det ér ndr Sverige antingen ligger i en annan
konjunkturfas eller ndr en lag- eller hogkonjunktur slar hardare mot Sverige &n
ovriga euroldnder som ECB kan komma att bedriva en stabiliseringspolitik som inte
ar anpassad efter Sverige. Detta dr dock en undantagssituation och inte regel. En
enkel handlingsregel som sdger att finanspolitiska &tgérder skall anvéndas nér
produktionsgapet overstiger +/- 2 procent dr darfor direkt felaktig.

I betédnkandet ar det inte heller sjialvklart om det dr produktionen eller om det
egentligen ir arbetslosheten som ska stabiliseras. I manga fall kan detta vara samma
sak men inte alltid. Som exempel kan ndmnas den nuvarande lagkonjunkturen vilken
ar relativt kraftig men effekterna pé sysselsdttningen har varit smi. En enkel
handlingsregel baserad pd produktionsgapet skulle 1 nuldget kunna innebéra att
finanspolitiska atgérder vilket skulle minska arbetslosheten ytterligare. Detta skulle
driva upp l6nedkningarna vilket dr en icke dnskvérd effekt.

Mcdtproblem och tidsfordréjning

Forslaget att anvénda diskretionér finanspolitik nir produktionsgapet overstiger +/- 2
procent forutsitter att produktionsgapet kan métas. Sddana matningar kan bara goras
med stor osdkerhet och betydande fordrojning. Fordrojningen innebdr att
finanspolitiska atgdrder, beslutade pa uppmatt produktionsgap, sitts in alldeles for
sent. Som konstateras i betdnkandet och som bland annat Riksbanken har konstaterat
maste 1 stillet produktionsgapet uppskattas via indikatorer. Riksbanken &r den
institution 1 Sverige som i dagsldget ldgger mest resurser pé stabiliseringspolitiska
bedomningar och som dessutom aktivt bedriver stabiliseringspolitik. Deras
trovirdighet 1 dessa frigor borde dérfor vara stort. Riksbanken skriver i
inflationsrapport nr 2 2000 (fordjupningsruta s 32) 1 praktiken foreligger betydande
svérigheter att avgora produktionsgapets storlek, i synnerhet i ett framatblickande
perspektiv men dven 1 realtid och till och med historiskt”. Vidare pekar Riksbanken
pa att de anvinder flera olika ekonometriska metoder samt ett antal indikatorer for att
fa en bild av produktionsgapets storlek. Det 4r med andra ord inte mojligt att med
exakthet avgora det faktiska produktionsgapets storlek.

For att illustrera hur svart det dr att gora en korrekt beddmning av det framtida
produktionsgapet kan ett exempel hdmtas fran samma inflationsrapport (nr 2 2000,
fordjupningsruta s 32-34). Dér redovisas en skattning av produktionsgapet med en
sé kallad produktionsfaktorsansats vilken visar att produktionsgapet sluts under 2000
och ligger sedan kvar nira noll under bade 2001 och 2002. Konjunkturutvecklingen
har under denna period som bekant tagit en helt annan bana dn vad Riksbankens
skattningar dé visade.
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I stédllet for att mita det faktiska produktionsgapet maste alltsd en uppskattning goras
med hjidlp av indikatorer. I betdnkandet lyfts foljande indikatorer fram: olika
bristmitt pa produkt- och arbetsmarknaden sidsom kapacitetsutnyttjande,
orderstockar, lagerhallning, lediga platser och olika typer av arbetskraftsbristmatt,
16ne- och prisstegringstakten, 16nekostnadsdkningar i relation till 6kningstakten i
summan av pris- och produktivitet, pris- och ldnekostnadsutveckling i Sverige
jamfort med omvérlden samt tillgdngsprisernas utveckling. I betdnkandet fastslas att
en bedomning av produktionsgapet maste bygga pd en sammanvigning av dessa
faktorer, men att sédrskild stor betydelse skall tillmédtas pris- och
16nekostnadsutvecklingen i1 Sverige jimf{ort med dvriga euroldnder.

Riksbanken pekar i inflationsrapport nr 4 2000 pd att det snarare dr vindpunkter i
ekonomin som &r av storst intresse nir det géller att bedriva stabiliseringspolitik. Vad
det giller sadana vdndpunkter finner Riksbanken att det dr speciellt intressant att
folja ett spridningsindex baserat pad barometerdata for foretagens bedomning av sin
nuvarande och framtida produktion.

Utover mitproblemen &r all stabiliseringspolitik forenat med inbyggda
fordrojningsmekanismer. 1 betinkandet gors en foredomlig genomgang av
observationsfordrdjning, beslutsfordrojning och effektfordrojning. Det dr svért att
visa exakt hur ldnga dessa fordrojningsmekanismer dr. Enligt betinkandet far en
finanspolitisk atgérd fullt genomslag pa ett till tva ars sikt. Lagg dértill observations-
och beslutsfordrdjning sé kan den totala fordrdjningen uppga till Gver tva ar.

Sammantaget leder resonemangen till att det dr oerhort svart att fi ndgon exakthet i
beddmningen av produktionsgapets storlek och @nnu svarare att gora en tillforlitlig
prognos for dess utveckling. Fordrojningsmekanismer tillsammans med de
méitproblem som diskuterats ovan gor att det finns en stor risk for att diskretionér
finanspolitik sitts in vid “fel” tillfdllen och didrmed far en destabiliserande effekt pa
ekonomin. Métproblemen innebér ocksa att det inte kommer finnas att nagot tydligt
kommunicerbart mal for finanspolitiken.

Effekt problem

Diskussionen kring finanspolitikens effekter pd ekonomin dr omfattande. Under vissa
antaganden &r det sannolikt att ekonomin kan stimuleras eller kylas ned under en viss
period. Alla tillgéngliga finanspolitiska &tgirder 4r dock inte lika effektiva. Beroende
pa orsaken till att ekonomin maéste stimuleras/kylas ned s& ar det olika atgdrder som
ger Onskad effekt. Den totala effekten fran en finanspolitisk atgérd gar déremot inte
att forutsdga vilket innebér att det 4r svart att bestimma storleken pa en sddan.

Stabiliseringspolitiska atgarder skall for att inte paverka de relativa forutsattningarna
for olika foretag och branscher vara generella vilket innebar att de paverkar en stor
del av ekonomin och platta vilket innebédr att de inte har olika effekt pd olika
branscher. Vissa av de atgirder som fOreslas i betinkandet dr generella men inte alla.
Offentlig konsumtion och offentliga investeringar samt skatt/subvention for om-, till-
och nybyggnationer av fastigheter dr inte fullt generella. Var uppfattning ir att ingen
av de foreslagna atgirderna dr platta. Sammantaget innebédr detta att alla former av
finanspolitiska atgirder far struktureffekter pa ekonomin.
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Strukturomvandlingseffekter

I en dynamisk ekonomi med hdg tillvixt sker kontinuerligt en strukturomvandling. I
vissa perioder sker en mer omfattande och snabbare strukturomvandlingsprocess.
Sédana perioder kan bero pa eller forstirkas av att en “bubbla” har spruckit sa att en
delmarknad helt eller delvis har forsvunnit. Nedgingen i den svenska ekonomin
under 2001 och 2002 é&r ett exempel pé just detta, dér kraftiga Gverinvesteringar i IT-
och telekomsektorerna bytts till en nddvidndig omstrukturering. Att stimulera
ekonomin genom t ex sdnka arbetsgivaravgifter och didrmed f{ordroja
strukturomvandlingen innebér att problemen skjuts framat i tiden.

For att uppnd en langsiktigt hog tillvaxttakt behdvs en dynamik i ekonomin dar
olonsamma foretag och branscher kan slas ut och ge mojlighet for nya och vixande
branscher och foretag. I varje hog- respektive lagkonjunktur finns dirigenom
grogrunden for ndsta konjunkturfas. Foretag behover tydliga och langsiktigt stabila
forutsittningar som underlag for att kunna investera for framtiden. Fordndringar av
arbetsgivaravgifter, momssatser, inkomstskatter, offentlig konsumtion och
investeringar m m har precis motsatt effekt. Det finns darfor en risk for att den
langsiktiga tillvdxttakten hdmmas av stabiliseringspolitiken.

Tillampningsproblem — politiska problem

Stabiliseringspolitiska atgérder skall vara tempordra och symmetriska. Det ar rent
politiska beslut som sdkerstéller att atgirderna uppfyller dessa kriterier. Samtidigt
kan det finnas intressekonflikter = mellan  stabiliseringspolitiken  och
allokeringspolitiken respektive fordelningspolitiken vilket gor att politikerna har
svért att uppfylla kraven pa temporiéritet och symmetri. Historiskt har det visat sig att
den ekonomiska politiken systematiskt har wvarit for expansiv p g a att
stabiliseringspolitiken har varit asymmetrisk. Under de senaste 30 &ren finns det flera
exempel pa att politikerna har svért att halla igen 1 hogkonjunkturer och infor ett
riksdagsval vilket ocksa konstateras i betinkandet. Aven politikerna har kommit till
insikt med detta och har darfor under 1990-talet begrdnsat sitt eget
handlingsutrymme genom att flytta ansvaret for penningpolitiken till en oberoende
riksbank, infora utgiftstak, saldomal och stramare budgeteringsregler samt ansluta till
stabilitets- och tillvixtpakten.

I betdnkandet foreslds att ett finanspolitiskt rdd ska forhindra att politikerna agerar
asymmetriskt. Det rader stor osdkerhet kring huruvida detta &r tillrackligt. De
problem av teknisk/teoretisk natur som diskuteras ovan visar att det kommer att
kvarsta ett stort politiskt” spelrum att tolka stabiliseringsbehovet.

Ett annat politiskt problem éar att de ekonomiska forutséttningarna, utgiftstaket samt
reglerna 1 stabilitets- och tillvixtpakten kan begransa mgjligheterna till
finanspolitiska atgirder. Ett exempel pa detta dr hur det skenande budgetunderskottet
tvingade politikerna till kontraktiv finanspolitik under 1990-tals krisen.

Sammantagen bedémning
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Svenskt Néaringsliv drar den slutsatsen att diskretiondr finanspolitik dr behdftad med
stor osdkerhet och kan fi destabiliserande effekt pa ekonomin samt hdmma
strukturomvandlingen. Det gar inte heller att sdtta upp ndgon enkel handlingsregel av
det slag som fOreslas i betdnkandet. Diskretionér finanspolitik som medel avvisas pa
dessa grunder. En principiell ram for finanspolitiken ska i stillet inriktas pd att
sdkerstélla robusta offentliga finanser genom att saldomalet, utgiftstaket och kraven i
stabilitets- och tillvixtpakten uppnds samt pa att finanspolitiken bedrivs pa ett
tillvaxtframjande sétt. Foljaktligen anser vi inte att det skall finnas ndgot generellt
stabiliseringspolitiskt mal for finanspolitiken. Som regel 4r det bést att lata de
ekonomiska mekanismerna spela fullt ut. Svenskt Néringsliv anser darfor att
ekonomin ska stabiliseras av de si kallade automatiska stabilisatorerna — “self
tuning” 1 stillet for “fine tuning”. Det finns dven mojlighet att bygga ut nuvarande
stabilisatorer med t ex individuella kompetenskonton. Aven de halvautomatiska
stabilisatorerna har stabiliserande effekt genom att de Okar arbetskraftens
anstillningsbarhet och rorlighet. Sddana stabilisatorer maste ha ritt utformning for att
fa effekt och far inte anvéndas for att ”gdmma” arbetsloshet.

Svenskt Niringsliv anser inte att den offentliga sektorns finansiella sparande behdver
hojas. Inforande av euron innebdr en stabilare och hdogre tillvaxttakt for den
ekonomiska utvecklingen. Nuvarande niva pa det finansiella sparande pa 2 procent
av BNP i genomsnitt Over konjunkturcykeln ar darfor tillrickligt for att de
automatiska stabilisatorerna skall kunna verka fullt ut. Malet for den offentliga
sektorns sparande maste emellertid kunna &ndras om forutsittningarna/behovet
fordndras.

Svenskt Naringsliv avstyrker att budgeteringsmarginalen delas upp 1 en
konjunkturmarginal och en planeringsmarginal. Det finns inte behov av att ett
speciellt reformutrymme definieras i budgeten. I linje med detta anser vi att
mojligheten till att anvidnda budgeteringsmarginalen for reformer bor tas bort.
Politikerna har haft svéart att inte se hela budgeteringsmarginalen som ett
reformutrymme vilket ocksa bekréftas i betdnkandet. Den forandring som Svenskt
Néringsliv foreslar innebdr en dtergdng till den ordning som gillde nér utgiftstaket
och budgeteringsmarginalen infordes 1997.

Svenskt Néringsliv har inget att invinda mot den fOreslagna storleken pé
budgeteringsmarginalen.

Finanspolitiskt rad

Svenskt Naringsliv avstyrker det foreslagna finanspolitiska rddet. Det finns inget
behov for ett saddant eftersom vi anser att aktiv stabiliseringspolitik inte skall
bedrivas.

Svenskt Naringsliv foreslér istdllet att det infors ett oberoende ekonomiskt rdd med
uppgift att analysera strukturfrdgor som hur de automatiska stabilisatorerna paverkar
statsfinanserna, vilka effekter finanspolitiken far pd de automatiska stabilisatorernas,
analysera statsfinanserna utifrin de eget uppstillda kraven i utgiftstaket och
saldomalet samt utifrdn reglerna 1 stabilitets- och tillvixtpakten och slutligen
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analysera den ekonomiska politiken utifran ett tillvixtperspektiv. Radet skall ocksa
ha till uppgift att utifrn sina analyser ta fram rekommendationer till regeringen.

Det ekonomiska radets oberoende dr viktigt for dess trovirdighet och dérfér bor
formerna for radet och dess verksamhet regleras i en sérskild lag. Precis som med det
foreslagna finanspolitiska radet bor det ekonomiska rddet presenteras sina analyser
infor var- respektive hostbudgeten. Regering ska vara skyldig att ta stillning till och
motivera avvikelser frn rddets rekommendationer.

Ett alternativ till ett oberoende ekonomiskt rdd &r att Riksrevisionsverket eller
Ekonomistyrningsverket far motsvarande uppdrag. Regelverket kring detta bor da ha
motsvarande utformning som for det foreslagna ekonomiska radet.

Statsmakterna ska pa forhand vilja ut ett mindre antal liimpliga finanspolitiska
atgirder att anvindas for konjunkturstabilisering.

Svenskt Naringsliv avstyrker detta forslag till foljd av att vi avstyrker diskretionér
finanspolitik.

Stabilisera de kommunala inkomsterna éver konjunkturen

Svenskt Naringsliv avstyrker att de kommunala inkomsterna stabiliseras over
konjunkturen. I betédnkandet finns inget fardigt forslag till hur detta skall ske utan en
uppmaning om att frigan bor utredas vidare. Forslaget strider mot den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Dessutom har forslaget karaktir av planekonomiskt
tinkande. En konjunkturutjimning av kommunernas inkomster medfor ocksad att
konkurrensen mellan kommunerna minskar.

De tvé huvudspér for hur konjunkturutjamningen skall genomforas som diskuteras i
betidnkandet har stora nackdelar. En stabilisering genom att ldta genomsnittsberdkna
det kommunala skatteunderlaget ar allt for teknisk. Att lata statsbidragen variera dver
konjunkturcykeln innebér antingen ndgon form av diskretiondrt beslutsmoment eller
sd innebdr det att statsbidragen varierar automatiskt efter ndgon form av regel. En
sadan regel skulle enligt betdnkandet kunna vara uppbyggd pd hur kommunernas
skatteunderlag varierar. En sddan konstruktion skulle inbjuda kommunerna till att
spekulera mot utjamningssystemet.

Vi vill 4nda poédngtera att god ekonomi i1 primér- och landstingskommuner ar viktigt
for att dessa inte ska tvingas till stora uppségningar vid en konjunkturnedgéng och
dérigenom forstirker denna. Kommunernas lagstadgade budgetbalanskrav ar darfor
ett viktigt fundament for kommunernas konjunkturstabiliserande effekt eftersom
kravet forhindrar att stora skulder byggs upp.

Buffertfonder och andra institutionella anpassningsmekanismer
Svenskt Néringsliv avstyrker alla former av buffertfonder, dvs fonder savil i statlig

regi som i parternas regi. Motivet for detta stillningstagande &r att ekonomin skall
stabiliseras genom de automatiska stabilisatorerna. Buffertfonder dr behiftade med
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samma problem som diskretiondr finanspolitik och detta géller oavsett om staten
eller parterna bestimmer nir atgirder skall séttas in.

Varje foretag har unika forutsédttningar och unika behov for att overleva. For att
lyckas behovs klara och tydliga forutsittningar for verksamheten. Fordandringar av
forutsittningarna skapar osdkerhet oavsett om forutsittningarna fordndras via
buffertfonder eller via andra finanspolitiska atgérder.

Svenskt Naringsliv instimmer i betdnkandets stdllningstagande att det behov av dkad
flexibilitet 1 16nebildningen och pa arbetsmarknaden som finns &r oberoende av om
Sverige infor euron eller inte. Likvél s finns det ett behov av atgérder.

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden och fOrutsittningarna for att klara av en
omstéllningssituation beror ockséd pé den enskilde individen. Avgérande for att klara
av en langre omstillningsperiod dr nivan pa det enskilda sparandet. Ett hogre privat
sparande skulle skapa bittre forutsittningar for individen och didrmed o6ka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Kommentarer till betinkandets resonemang kring vad som kan
goras for att frimja okad flexibilitet

Strukturella missforhillanden och 6kad rorlighet

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med stor andel utrikeshandel och stor offentlig
sektor. Dessa fOrutsdttningar medfor att ekonomin &r kénslig mot strukturella
missforhallanden i statsfinanserna, 16nebildningen etc. De fulla effekterna av sddana
missforhéllanden synliggdrs forst vid en internationell konjunkturnedgéng genom att
Sverige da drabbas hardare dn andra liander. Mycket av det som beskrivs som
asymmetriska storningar dr egentligen nationellt genererade problem uppkomna ur
strukturella missforhallanden.

1990-talskrisen é&r ett tydligt exempel pa en sddan nationellt genererad asymmetrisk
storning. Under 1980-talet 6kade lonekostnaderna i Sverige i1 betydligt hogre takt &n i
de flesta av de viktigaste konkurrentlinderna. Detta fick till f6ljd att svenska foretags
konkurrenskraft forsémrades och de tappade marknadsandelar. Det blev en obalans
mellan kronans faktiska viaxelkurs och den vixelkurs som marknaden uppfattade som
motiverad. Nér sedan krisen slog in 1992 innebar de svaga offentliga finanserna
kombinerat med en skenande statsskuld att regeringen tvingades genomfora ett antal
nddvéndiga strukturella reformer. Tidpunkten for dessa reformer, som hade en
kontraktiv verkan, forstéirkte krisen.

For att Sverige inte skall drabbas av en liknande situation dir strukturella atgérder
maste vidtas vid en mindre 1dmplig tidpunkt &r det viktigt att undvika strukturella
missforhallanden. Vidare ar det viktigt att skapa stabila forutsittningar for foretagen
sd att s& mdnga osdkerhetsmoment som mojligt elimineras/minimeras.

Stabilitets- och tillvaxtpakten — vilken omfattar Sverige oavsett om vi infor euron
eller inte — stéller krav pa de offentliga finanserna. Dessa krav dr dock inriktade pa
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det faktiska budgetsaldot och inte pa det strukturella/underliggande budgetsaldot. Det
avilar dirmed ett stort ansvar pa regeringen att sédkerstdlla att just det
strukturella/underliggande budgetsaldot &r s starkt att det klarar av en kraftig
recession.

Ett sdtt att forstdrka ekonomins motstandskraft mot konjunkturnedgéngar ar att dka
ekonomins formiga att anpassa sig vid hog- respektive lagkonjunkturer.
Arbetskraften dr da en avgorande faktor for att astadkomma detta. En av
huvudorsakerna till att 16nekostnadsokningstakten tenderar att bli for hog ar just att
arbetskraftens rorlighet dr for 14g samt att det snabbt blir brist pa arbetskraft. Risken
for detta kan minskas genom foljande atgarder

e Genom att Oppna upp for fri arbetskraftsinvandring kan flaskhalsar pa
arbetsmarknaden undvikas och ddarmed I6nekostnadsdkningstakten héllas pa en
internationellt gdngbar nivd. Darmed kan ocksd arbetsloshetsnividn vara lagre
och sysselséttning hogre. En fri arbetskraftsinvandring far dérigenom positiva
tillvaxteffekter vilket visas i studier frdn bland annat Harvey Rosenblum
(Federal Reserv) och Dominique M. Gross (IMF).

e Genom bittre forutsdttningar for kompetensutveckling Okar individernas
anstéllningsbarhet och dérigenom efterfrigan pa dem. Den o6kade
anstéllningsbarheten kan/bor ocksa péverka individernas beteende pa sa sétt att
de aktivt soker ett nytt arbete redan innan de hamnar i arbetsloshet. Svenskt
Naéringsliv  ar darfor for ett system med individuellt uppbyggda
kompetensmedel.

e Ett rdtt wutformat omstidllningsavtal kan stédja  individen vid
omstdllningssituationer och ddrmed underlétta 6vergéngen till en ny anstéllning.

e  Ett hojt grundavdrag ger individen storre ekonomiska incitament att soka arbete
och att acceptera ett anstéllningserbjudande.

Det &4r ocksa viktigt att inte minska utbudet av arbetskraft eller forsdmra
forutsédttningarna for flexibilitet 1 arbetstidsforlaggningen. Det finns nu liggande
utredningsforslag som skulle innebéra sddana forsémringar. Narmast dr det forslagen
som ldmnas av Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler (Knas) avseende
forkortning av arbetstiden samt forsdmrade mojligheter att forléigga arbetstiden efter
foretagets behov och forutsittningar.

Strukturella forindringar for att hoja tillvixten

I utredningen pekas pé att finanspolitiken vid ett eurointrdde skall inriktas pa att
forhindra avvikelser fran potentiella BNP-tillvixttakten. Det fors ingen diskussion
om hur den potentiella tillvixten kan hoéjas. En hogre potentiell tillvaxttakt, med
ofordandrad offentlig utgiftsniva, skulle minska den offentliga ekonomins kénslighet
mot konjunktursvingningar eftersom de offentliga utgifternas andel av BNP skulle
minska. Enligt Svenskt Néringsliv dr detta fundamentalt viktigt for att stdrka den
ekonomiska stabiliteten.

En hogre potentiell BNP kan uppnas pa flera olika sdtt. Ett dkat arbetskraftsutbud,

minskad jamviktsarbetsloshet och okad investeringsgrad &r ndgra faktorer som kan
astadkomma just detta.
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Investeringsklimatet &r  viktigt for béde produktivitetsutveckling och
strukturomvandling. Foretag skall vélja att 14gga investeringar i Sverige i stillet for i
nagot annat land. For att frdmja investeringsviljan bor det svenska skattetrycket
sdnkas. Detta géller savél beskattning pa inkomster som pé dgande och kapital. Man
bor 1 detta sammanhang dock inte underskatta vikten av en gemensam valuta. En
minskad osdkerhet 6ver framtida viaxelkurs och ddrmed framtida avkastning tenderar
att stimulera tillkomsten av nyinvesteringar.

Det finns idag en stor dold arbetskraft som inte dr utbjuden pd arbetsmarknaden.
Enligt berdkningar som Svenskt Niringsliv gjort (presenteras i rapporten Arbete,
arbete, arbete — alla mdste bidra till Sveriges vdilstand) kan upp emot 400 000
personer aterforas till arbetskraften. Den finns ocksé en stor potential i gruppen som
4r dver 65 ar. Atgirder for att fa in dessa grupper pa arbetsmarknaden #r visentliga.

Sammantaget kommer detta dnd4 inte att rdcka nér stora grupper gér 1 pension. I en
prognos for arbetskraftsutbudet som Svenskt Néringsliv latit HUI gora framkommer
att antalet utbjudna timmar pa arbetsmarknaden kommer boérja minska efter 2007 om
inte ménniskors beteende fOrdndras. Detta far allvarliga effekter pa
arbetskraftutbudet och darmed pa tillvéxten. Enligt Svenskt Néringsliv dr det déarfor
oerhort viktigt att Sverige oppnar for fri arbetskraftsinvandring. En sédan kan mildra
den demografiska utvecklingens effekter pd arbetskraftsutbudet samtidigt som den
hjélper till att minska flaskhalsar i hogkonjunkturer.

En minskad jamviktsarbetsloshet kan uppnés dels genom att underlitta sokprocessen
mellan arbetsgivare och arbetssokande samt genom att sékerstdlla att arbetskraften
har ritt kompetens. Kompetensfragorna ar darfor en viktig framtidsfraga. Mycket
talar for att en snabbare strukturomvandling i framtiden och dérfor ar det viktigt att
var och en sikerstéller sin anstillningsbarhet. Det har visat sig att AMS-atgérder i
stor utstrdckning leder till rundgadng mellan atgédrder och a-kassa. Svenskt Néaringsliv
anser darfor att anslagen till AMS skall minskas och dessa resurser istéllet satsas pa
kompetensutveckling, en omstillningsforsdkring och skattesdnkningar.
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