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Sammanfattning

Sverige ar utan tvekan ett utpraglat globaliserat land. Historiskt har
Sveriges framgang legat i att den ekonomiska politiken anpassats efter
radande forutsattningar, vilket inneburit att svenska foretag fatt mojlig-
het att ta vara pa de vinster som globaliseringen erbjudit. I dagslaget
finns en uppenbar risk att den accelererande utflyttningen av produktion
till 1Agkostnadslander istallet resulterar i negativa samhallsekonomiska
nettoeffekter till foljd av de konsekvenser utflyttningen far pa den
svenska arbetsmarknaden. Sa borde och behover dock inte vara fallet.

Det blir allt mer tydligt att det pagar en omfattande utflyttning av produktion
fran Sverige. Den svenska industrins import av insatsvaror stiger ar for ar. Antal
anstallda inom svenskégda féretag i utlandet dkar. Undersékning efter undersok-
ning visar dessutom att allt fler foretag far upp 6gonen for de vinster som kan
komma av en utflyttning.

Motiven bakom utflyttningen &ar flera. | manga fall ar det ett satt att expandera
pa en ny och vaxande marknad. Men i manga andra fall ar det kostnadsbespa-
ringar som ar det framsta motivet. | de flesta av de nya EU-landerna &r exem-
pelvis arbetskraftskostnaderna enbart 10-20 procent av den svenska nivan. |
Kina och Indien ligger nivdn snarare pa 2-3 procent. Arbetsmarknaden &ar inte
heller lika reglerad i dessa lander och skattenivaerna ar dessutom betydligt mer
gynnsamma.

I en analys av utflyttningens nettoeffekter har McKinsey Global Institute visat pa
stora potentiella vinster for den amerikanska ekonomin, detta da en stor andel
av dem som forlorar jobb snabbt ateranstélls. For lander med en lagre flexibilitet
pa arbetsmarknaden tenderar dock utflyttningens nettoeffekter snarare att bli
negativa. Den svenska arbetsmarknaden ar sannolikt langt ifran sa flexibel som
den amerikanska, vilket bland annat illustreras av den hogre langtidsarbetsloshe-
ten. Enligt en analys av de svenska nettoeffekterna, utifran McKinsey Global In-
stitute:s berdakningar, uppgar den potentiella nettoeffekten for svensk ekonomi
till 95 ore for varje utflyttad krona. Detta innebar med andra ord att utflyttningen
av produktion beraknas resultera i en forlust om 5 o6re per utflyttad krona for
Sveriges del.

Med en mycket hog grad av forskning och utveckling har den svenska ekonomin
en komparativ fordel i kapitalintensiv produktion. | ITPS och NUTEK:s undersok-
ningar av det svenska néaringsklimatet visar det sig emellertid att allt farre fore-
tag bedomer att de kommer att 0ka sina satsningar pa forskning och utveckling i
framtiden. Det finns darfér en risk i att ta svenska foretags nutida stora sats-
ningar pa forskning och utveckling for givet.

Med battre forutsattningar for nyforetagande skulle den svenska ekonomin battre
kunna utnyttja sina komparativa fordelar och dessutom moéjliggora for fler man-
niskor att inkluderas pa arbetsmarknaden. Darmed skulle Sverige kunna klara sig
genom strukturomvandlingen som en klar vinnare. Det har varit majligt forr och
det borde vara mdjligt saval idag som imorgon.



Utflyttningens konsekvenser

Det ar ingen overdrift att havda att Sverige fram till slutet pa 1800-talet var ett
mycket fattigt land. Tre ar av mycket daliga vaderférhallande i slutet av 1860-
talet fick katastrofala konsekvenser for den svenska jordbrukssektorn, vilken
sysselsatte cirka 70 procent av befolkningen. Den svenska ekonomin forsattes i
en djup kris.

Detta var samtidigt startskottet foér en viktig strukturomvandling av den svenska
ekonomin, fran en underutvecklad jordbruksekonomi till en valutvecklad indust-
rialiserad ekonomi. Denna omvandling hade dock inte varit mdjlig om det inte
hade varit for de manga forandringar pa det politiska planet som iscensattes un-
der den senare halften av 1800-talet, med kraftigt reducerade importtullar, fri in-
och utvandring, ett fritt banksystem, samt avskaffandet av skravasendet.

I dagslaget narmar vi oss en ny period av strukturell forandring. Till skillnad fran
situationen i slutet pa 1800-talet ar det idag inte manniskorna som utvandrar,
utan snarare ar det foretagen och jobben som flyttar till bordigare marker.

Globalisering, och i synnerhet internationell handel, har varit den enskilt viktigas-
te komponenten for svensk ekonomisk tillvaxt under de senaste 150 &ren.' Att
stoppa, eller pa annat satt forhindra, globaliseringsprocessen ar varken mojligt
eller, an mindre, efterstravansvart. Tvartom bor den ekonomiska politiken an-
passas for att pA basta mojliga satt ta vara pa de mojligheter som globalisering-
en medfor. Den produktion som flyttas utomlands bor ersattas av ny produktion
och de jobb som forsvinner bor ersattas av nya arbeten i Sverige.

I den har rapporten analyserar vi utflyttningens konsekvenser. Forst undersdker
vi omfattningen av svenska foéretags utflyttning av produktion. Darefter redogor
vi for nagra av de motiv som kan foreligga infér en forflyttelse av verksamheten
utomlands. Vidare analyseras potentiella nettoeffekter pa den svenska ekonomin,
och inte minst den svenska arbetsmarknaden, av utflyttningen. Slutligen diskute-
ras behovet av en motvikt till utflyttningen, bestdende av expanderande foretag i
Sverige, inflyttning av produktion till Sverige, samt ett hogre nyforetagande.

1 Under 2004 uppgick den svenska exporten av varor och tjanster till ett varde av 1 176 miljarder kronor eller
46 procent av BNP.



Handelsteori och utflyttning

I borjan av 1900-talet utvidgade de tva svenska nationalekonomerna Eli Heck-
scher och Bertil Ohlin teorin om komparativa foérdelar genom att introducera
skillnader i produktionsfaktorer, sasom land, arbete och kapital, som férklarande
variabler for handel mellan lander.

Med denna utvidgning var det majligt att forklara forekomsten av handel aven da
olika lander inte skiljde sig at vad galler produktionsmajligheter, utan enbart vad
galler relativ tillgdng pa produktionsfaktorer. Heckscher och Ohlin menade att
skillnader mellan landers relativa tillgang till produktionsfaktorer resulterade i
skillnader i produktionsfaktorernas priser. Detta resulterade i sin tur i prisskillna-
der i varor och tjanster mellan landerna.

I lander som hade relativt god tillgang till kapital var priset pa kapital relativt
lagre och i lander som hade relativt god tillgang till arbetskraft var priset pa ar-
bete relativt lagre. Kapitalintensiva lander skulle darmed vara véal positionerade
for export av kapitalintensiva produkter och vice versa.?

Heckscher och Ohlins teori ar i allra hogsta grad fortfarande relevant. Omvand-
lingen av landers ekonomier till foljd av skillnader i tillgdng och pris pa arbets-
kraft respektive kapital tar sig idag uttryck pa ett flertal olika satt. | dagens Sve-
rige kan denna omvandling dessvérre bast beskrivas i termer av utflyttning, sna-
rare an inflyttning eller nyskapande. Utflyttningen kan vidare ses som ett sam-
lingsnamn for de aktiviteter dar produktion i Sverige pa ett eller annat satt byts
ut mot produktion i utlandet. Detta kan ske genom att foretag flyttar ut delar av,
eller rentav hela, produktionsanldggningar till utlandet, eller genom att svenska
underleverantdrer byts ut mot underleverantorer i utlandet.

Tre olika satt att approximera utflyttningen

Utflyttning av produktion fran Sverige till andra lander samt anlitande av externa
leverantdrer utomlands ar knappast nagot nytt fenomen. Redan pa 1960- och
1970-talen valde till exempel flertalet svenska textilforetag att forlagga produk-
tion till Portugal och andra lander med laga arbetskraftskostnader. Flertalet fak-
torer pekar dock pa att utflyttningstrenden de senaste aren har accelererat da
det har blivit saval enklare som mindre kostsamt att flytta kapital, varor och
tjanster mellan olika lander.

Under de senaste 15 aren har en rad fore detta planekonomiskt styrda lander
genomgatt en férandringsprocess i marknadsekonomisk riktning. Da dessa lan-
der ar relativt arbetsintensiva, samt da arbetskraftskostnaderna ar relativt laga,
har en vaxande andel féretag fran de "gamla” marknadsekonomierna valt att pa
ett eller annat satt flytta produktion till dessa "nya” marknadsekonomier. Ambi-
tionen att flytta produktion har sakerligen starkts ytterligare da foretagsklimatet

2 E. Heckscher, The Effect of Foreign Trade on Distribution of Income, Ekonomisk Tidskrift, 1919, omtryckt i
H.S. Ellis and L.A.Metzler (eds.), A.E.A., Readings in the Theory of International Trade, 1949.
B. Ohlin, Interregional and International Trade, Cambridge, MA: Harvard University Press, 1933.



generellt sett ar béattre i dessa lander, bland annat i form av lagre skatter och
mindre reglerade arbetsmarknader.

Med hjalp av befintlig statistik och undersdkningar kan det darfor vara av intres-
se att forsOka approximera i vilken utstrackning det verkligen sker en utflyttning.
I denna studie presenterar vi tre olika faktorer som alla pekar pa en omfattande
utflyttning av produktion fran Sverige. For det forsta, en vaxande import av in-
satsvaror till den svenska industrin indikerar att utlandska underleverantorer
knapar at sig marknadsandelar fran svenska underleverantorer. For det andra,
en vaxande sysselsattning utomlands och en sjunkande inhemsk sysselsattning
hos svenska multinationella foretag indikerar att svensk arbetskraft substitueras
mot utlandsk arbetskraft. For det tredje, en undersdkning av cirka 5 000 svenska
foretags syn pa utflyttning indikerar att de direkta och indirekta effekterna av
utflyttningen av produktion leder till en nettofdrlust av jobb i Sverige.

Vaxande import av insatsvaror

Ett satt att undersoka hur svenska underleverantérer paverkas av utflyttningen
ar att stalla vardet av insatsvaruimporten i relation till vardet av den totala in-
hemska varuproduktionen.

For drygt lite drygt ett decennium se- Som o) v dom comin varurprodoKtipen

dan, 1993, uppgick vardet av insats- e _ a2
varuimporten, exklusive rdolja och ] ~

petroleumprodukter, till 29 procent av
varuproduktionen. Denna siffra har ¥
trendmassigt stigit for att 2004 uppga 3
till 39 procent. Detta innebar att allt ss
fler svenska foretag har valt att an- 3;
vanda sig av utlandska underleveran- 2 Kalla: SCB, KI, samt egna berakningar %
torer vid inforskaffande av insatsvaror. 93 I 94 I 95 I 96 I 97 I 98 I 99 I 00 I 01 I 02 I 03 I 04
Svenska underleverantorer har med

andra ord forlorat marknadsandelar.

Import av insatsvaror*, Euroomradet
Andel av den totala varuproduktionen

Detta ar inte en utveckling som ar ty- 2si— : 28
pisk for Sverige. Inom euroomrédet 2| T
har utvecklingen gatt i en liknande 2
riktning, aven om nivan dar ar betyd- 2
ligt lagre. Fran att ha utgjort cirka 15 =
procent av vardet av den totala varu- 1o
produktionen 1993, utgjorde insatsva-
ruimporten 25 procent av varuproduk- 1 Kalla: Eurostat [ 16

tionens varde 2004. 03 04 95 9 97 98 99 00 01 02 03 04

Den framsta forklaringen bakom den starka tillvaxten av importerade insatsvaror
ar det kraftigt stigande utbudet av billiga, men &nda kvalitativa, industrivaror pa
varldsmarknaden. Reducerade handelshinder, sankta transportkostnader, och en
snabb utveckling av informationsteknologi, har pressat ned transaktionskostna-
derna for foretag i "gamla” marknadsekonomier att importera insatsvaror fran
lander dar dessa varor ar avsevart mycket billigare att producera.



Stigande sysselsattning i svenskagda foretag utomlands

Ett satt att mata graden av utflyttning ar att analysera utvecklingen av antalet
anstallda i svenskagda koncerner med verksamhet i utlandet. En stigande syssel-

Antal anstéallda i svenskagda foretag med
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sattning i svenskagda foretag utom-
lands kan givetvis vara ett resultat
av en ren marknadsexpansion, men
om antalet anstallda i foretaget i
Sverige samtidigt sjunker finns an-
ledning att misstanka att det snarare
ror sig om en kostnadsbesparande
utflyttning. Mellan 1993 och 2003
Okade antalet anstallda utomlands i
svenskagda koncerner med 80 pro-
cent, eller drygt 400 OO0 personer.
Samtidigt minskade dock antalet

anstallda i Sverige med 15 procent i samma foretag. Sammantaget dkade sys-
selsattningen i foretagen med 29 procent under perioden.

Ungefar tva tredjedelar av okningen av antal anstéallda utomlands skedde i de 22
rikaste OECD-landerna, i vilka arbetskraftskostnaderna enbart skiljer sig at fran

Antal anstéllda i svenskagda foretag med
dotterbolag utomlands, 1993 och 2002

1993

2002

Procentuell forandring

EU-15

USA

Norge
Kanada
Australien
Schweiz
Japan

Nya Zeeland

Totalt, rika lander

Totalt, andra lander

315 013
84 063
22 009

7 473
7 394
5 464
4 231

742

446 389

88 758

446 029
208 198
45 255
14 533
12 208
6 677
3211
1201

737 312

223 540

41,6
147,7
105,6

94,5

65,1

22,2
-24,1

61,9

65,2

151,9

Totalt antal anstéllda
utomlands

535 147

960 852

79,5

Kélla: ITPS

Sverige pa marginalen. Denna Ok-
ning bor darfor inte Kklassificeras
som utflyttning, utan ar snarare en
konsekvens av foretagens mark-
nadsexpansion och/eller uppkop av
foretag utomlands. Det svenska sa-
kerhetsforetaget Securitas ar ett bra
exempel i det sammanhanget. Fore-
taget har i dagslaget cirka 10 000
anstallda i Sverige, men drygt
200 000 anstallda i andra lander.?

Ungefar en tredjedel av dkningen av

antalet anstadllda utomlands skedde emellertid i andra lander an de 22 rikaste
OECD-landerna. Totalt sett dkade sysselsattningen i svenskagda féretag i dessa

Antal anstéallda i svenskagda foretag med
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mindre rika lander med O©ver 150
procent, eller 135 000 personer.

En stor andel av den sysselséttnings-
okningen ar direkt relaterad till
svenska foretag som forlagt produk-
tion i lagkostnadslander, inte minst
Central- och Osteuropa, samt Indien
och Kina. | Polen, Kina och Indien har
det sammanlagda antalet anstéllda i
svenskagda foretag Okat fran cirka

3 Securitas bildades 1934. Under foretagets forsta 55 ar var det enbart verksamt i Sverige. Den stora interna-
tionaliseringsprocessen pabdrjades 1989 med uppkop av sékerhetsféretag i Norge, Danmark, Portugal och
Ungern. Mellan 1992-1997 féljde uppkép i Spanien, Frankrike, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Finland, Storbri-
tannien, Polen och Estland. Med uppkopet av Pinkerton 1999 och Burns International 2000 tog Securitas klivet
in p& den nordamerikanska marknaden. Idag har Securitas 6ver 210 000 anstallda i 30 lander.



10 000 ar 1993 till 6ver 60 000 ar 2002. Detta ar en 6kning med nara 500 pro-
cent p& mindre an 10 &r.*

Utflyttningen leder till en nettoférlust av jobb i Sverige

Trots att utflyttning av produktion i sig inte ar nagot nytt fenomen finns annu
inte sarskilt manga undersokningar over omfattning och effekter av utflyttning-
en. Enllgt en undel’sﬁkning av den Utflyttning av verksamhet de senaste tvé aren

danska Kkonsultfirman Rambgll Mana- “" e

A Ja Nej Vet ej
gement har cirka 12 procent av de o P —
nordiska féretagen flyttat produktion ' ' '

o o m 14,0% 79,1% 6,9%
utomlands de senaste tva &ren. For "%
H H o] Sverige 10,7% 79,8% 9,5%
Sveriges del hamnar siffran pa 11 pro-
cent, vilket ar nagot lagre an Danmark Finland 10.0%  754% 14.5%
och Norge, men nagot hogre a&n Fin- Totait Norden 123%  788%  8,9%

5
Iand . Kélla: Rambgll Management (2004)

Med syfte att underscka omfattningen av utflyttningen fran Sverige genomforde
Svenskt Naringsliv en undersdkning bland drygt 900 sma och medelstora foretag
under hésten 2004.° Undersdkningens resultat 1&g helt i linje med resultatet fran
den danska undersokningen. Ungefar vart tionde foretag hade flyttat produktion
utomlands de senaste fem aren. Dock stalldes har ytterligare en frdga med syfte
att undersoka eventuella indirekta effekter. Det visade sig da att en femtedel av
foretagen forlorat uppdrag under de senaste fem aren till foljd av att deras kun-
der forlagt delar av sin verksamhet till externa leverantérer utomlands och/eller
flyttat verksamhet utomlands. Under de kommande fem aren forvantades denna
siffra stiga till 30 procent.

Undersokningens resultat styrkte hypotesen om att det for narvarande finns en
trend mot dkande utflyttning bland svenska foretag. Undersokningen visade vi-
dare att utflyttningen tenderar att leda till en nettofdrlust av jobb i Sverige.

Da resultaten fran undersokningen var relativt dramatiska stalldes motsvarande
fragor till en storre panel med foretag i samband med Svenskt Naringslivs Rekry-
teringsenkat 2004/2005. Denna understkning besvarades av cirka 5 000 foretag
i alla storlekar och inom alla branscher.” An en géng styrktes hypotesen om att
det pagar en omfattande utflyttning av produktion fran Sverige.

Resultaten fran Rekryteringsenkaten kan delas upp i tva delar. | den forsta delen
redovisas den andel foretag som har flyttat verksamhet utomlands alternativt
anlitat externa leverantorer utomlands under de senaste fem aren, samt hur det-
ta har paverkat antalet anstéllda i foretagen i Sverige. | den andra delen redovi-

4 Svenskégda koncerner med verksamhet i utlandet 2002, S2004:003, ITPS.

5 Undersdkningen genomférdes av Rambgll Management p& uppdrag av danska LO samt Neerings- og Nydel-
sesmiddelarbejder Forbundet (NNF). | undersdkningen intervjuades 2 643 representativt utvalda verksamheter
i Danmark, Norge, Sverige och Finland. Understkningen presenterades i Ugebrevet A4, 31januari, nr. 4, 2005.
8 Undersokningen genomférdes i samarbete med Demoskop mellan 4 och 14 oktober, 2004. Sammanlagt 916
foretag med 1-49 anstallda intervjuades.

7 Undersdkningen genomférdes i samarbete med TEMO under december 2004 och januari 2005. Resultaten
finns redovisade i Rekryteringsenkaten 2004/2005, Vart tar jobben vagen? - obalans pa arbetsmarknaden,
Svenskt Naringsliv, mars 2005.



sas de indirekta effekter som uppstar i form av att foretag forlorar uppdrag till
foljd av att kunder pa ett eller annat satt flyttar verksamhet utomlands. Inom
bada delarna redovisas dessutom forvantningar for de kommande fem aren.

Direkta effekter pa sysselsattningen

Omf i ka fo tfl i H
miatining av svensica foretags utlyining Senaste 5 aren Kommande 5 aren En d ryg tlondel av
foretagen svarade

Forlagt/planerar att forlagga delar av verksamhet utomlands 12,0% 18,0% <]
att de pa ett eller

Utflyttningen har lett/leder till 6kat antal anstéllda i Sverige 4,0% 3,0% -
Positiv jobbeffekt i Sverige (antal anstallda) 1 850 3589 annat Satt ﬂyttat
_ - e produktion utom-

Utflyttningen har lett/leder till minskat antal anstéllda i Sverige 52,0% 69,0%
Negativ jobbeffekt i Sverige (antal anstallda) 118 844 349 406 |ands under de se-
o

Nettoeffekt av antalet anstéllda till foljd av utflyttning 116 993 345 817 naste fem aren.
Over halften av de
Kalla: Svenskt Naringsliv (2005) fO I’etag som hal’

flyttat ut verksamhet rapporterade att detta har resulterat i ett farre antal an-
stéllda i deras foretag. Detta kan jamforas med endast fyra procent som svarade
att antalet anstéallda har okat till foljd av utflyttningen. Om man antar att de fo-
retag som deltog i enkdten ar representativa for foretagen i det svenska narings-
livet i stort visar det sig att det, netto, har férsvunnit nadstan 120 000 jobb som
en foljd av de senaste fem &rens utflyttning.®

Nastan en femtedel av foretagen i enkdten uppgav att de 6vervager att flytta
produktion utomlands de narmaste fem aren. Nastan sju av tio foretag som
oOvervager att flytta ut verksamhet uppgav vidare att detta kommer att resultera
i ett farre antal anstéallda i deras foretag. Endast 3 procent svarade att antalet
anstallda férvantas oka till foljd av utflyttningen. Om man antar att de foretag
som deltagit i enkdten ar representativa for foretagen i det svenska naringslivet
innebar det att drygt 345 000 jobb forvantas forsvinna till foljd av utflyttning un-
der de narmaste fem aren.

Indirekta effekter pa sysselsattningen

Da ett foretag flyttar hela eller delar av verksamheten utomlands, eller da fore-
taget valjer att anlita externa leverantdrer utomlands, uppstar med stor sanno-
likhet en rad indirekta effekter pa saval produktion som sysselsattning i hemlan-
det. Bland annat riskerar utflyttningen att sla hart pd de manga inhemska under-
leverantdrerna som pa ett eller annat satt levererar insatsvaror och/eller tjanster
till industrin. Underleverantdrens roll i samhallsekonomin ar inte att forglémma,
Omfattning av svenska foretags utflyttning, indirekta effekter aven om det : debat_

Senaste 5 aren  Kommande 5 aren  t€N @llt som oftast &r
just det utflyttande

Forlorat/forvéantas forlora uppdrag till f6ljd av kunders utflyttning 25,0% 32,0% .. .
foretaget som media,
Detta har lett/leder till 6kat antal anstéllda i Sverige 1,0% 1,0% ey
Positiv jobbeffekt i Sverige (antal anstallda) 16 271 3751 pOIItlker, etcete ra,
Ty - o
Detta har lett/leder till minskat antal anstéllda i Sverige 55,0% 46,0% Val.ler att fO kusera pa
Negativ jobbeffekt i Sverige (antal anstallda) 197 516 180 415 Dessa effe kter har
Nettoeffekt av antalet anstallda till fljd av kunders utflyttning 181 245 176 665 dessvarre hittills varit
mycket svara att ap-
Kalla: Svenskt Naringsliv (2005) -
proximera.

8 Denna beréakning genomférdes av TEMO utifr&n antalet anstéllda i Sverige i de féretag som medverkade i
enkaten uppdelat pa storleksordning samt det totala antalet foretag i Sverige i respektive storleksordning.



Bland de foretag som medverkade i Rekryteringsenk&aten uppgav vart fjarde fo-
retag att de forlorat uppdrag under de senaste fem aren till foljd av att kunder
pa ett eller annat satt flyttat produktion utomlands. | dver halften av féretagen
som forlorat kunder till foljd av utflyttningen hade detta lett till ett minskat antal
anstallda. Om man antar att de féretag som deltagit i enkdten ar representativa
for foretagen i det svenska néaringslivet innebar det att drygt 180 000 jobb for-
svunnit de senaste fem aren till foljd av att kunder péa ett eller annat satt flyttat
ut verksambhet.

Nastan vart tredje foretag uppgav att de forvantade sig att under de kommande
fem aren forlora uppdrag till foljd av att kunder pa ett eller annat satt flyttar
produktion utomlands. Bland dessa foretag svarade n&stan halften att antalet
anstallda forvantas minska till foljd av att kunderna flyttar verksamhet utom-
lands. Om man antar att de foretag som deltagit i enkaten ar representativa for
foretagen i det svenska naringslivet innebar det att nastan 180 000 jobb férvan-
tas forsvinna under de narmaste fem aren till foljd av att kunder pa ett eller an-
nat satt flyttar ut verksamhet.

Utflyttningen &r med andra ord har for att stanna och risken ar dessutom stor att
fler foretag flyttar ut verksamhet de kommande fem aren jamfort med vad som
skett de senaste fem aren. Svenska underleverantorer upplever situationen som
besvérlig redan idag och forvantar sig dessutom allt tuffare tider framover.
Sammantaget kan konstateras att utflyttningen kan fa bistra konsekvenser for
den svenska arbetsmarknaden.

Faktorer bakom utflyttningen

Det finns ett flertal viktiga skal varfor ett foretag valjer att flytta produktion fran
Sverige till utlandet, alternativt valjer att anlita externa leverantérer utomlands.
For det forsta, det ger en uppenbar mdjlighet att reducera produktionskostna-
derna. For det andra, det kan fora foretaget narmare nya, expanderande mark-
nader. Med ekonomisk tillvaxt féljer en vaxande medelklass med bade kapacitet
och vilja att konsumera foretagets produkter.

For det tredje, globaliseringsprocessen flodar bade in i och ut fran landet. For tio
ar sedan arbetade en tiondel av den privata sektorns anstallda i utlandsagda fo-
retag. Idag har denna siffra stigit till 24 procent.® Féretag med utlandska agare
har ofta utvecklat egna strukturer avseende exempelvis underleverantorer. Hi-
storiska relationer och uppbyggda erfarenheter av underleverantorer blir viktiga-
re an geografiskt avstand. Det blir med andra ord mindre viktigt att underleve-
rantéren ar beldgen i samma land som det i vilket den slutliga varan produceras.

Vi kommer har att fokusera pa det forsta av de ovan namnda skalen, det vill
saga reduktionen av produktionskostnaden. Produktionskostnaden ar till stor del
relaterad till kostnaden for arbete. DA den europeiska statistikmyndigheten
sammanstallde arbetskraftskostnaden avseende 2002 i de olika EU-landerna
hamnade Sverige nast hogst, efter Danmark, med en genomsnittlig arbetskrafts-
kostnad pa 28,7 euro per timma inom tillverkningsindustri och tjanstesektor. |

¢ Utlandsagda foretag - ekonomiska uppgifter 2001-2002 S2004:006, ITPS.
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samtliga av de nya EU-landerna, med undantag for Slovenien, Malta och Cypern,
lag den genomsnittliga arbetskraftskostnaden lagre an en femtedel av den
svenska nivan. | flera av landerna var arbetskraftskostnaden narmare en tiondel
av den svenska nivan och i Lettland var den s& l&g som 8 procent.™

Arbetskraftskostnad och produktivitet Dé pl’OduktIVItetsn i—
Genomsnitt, tillverkningsindustri och tjanstesektor, 2002 Vén, matt som pI’O—
Arbetskraftskostnad Arbetskraftskostnad Produktivitet** i -
' ?Eur(l;?tirsnr(r];)na (irps)ce;?avssssrigz) (i prr:ceit al\‘/”S(\e/erige) dUKtlonen peor an
stalld, ligger pa unge-
Sverige 28,7 100,0 100,0 far halften av den
Cypern 9,9 34,5 71,4 - o .
Slovenien* 9.6 33,4 712 svenska nivan i de
Tjecki 5,4 18,8 59,7 o ..
poten i ppig 296 nya EU-landerna ar
Ungern* 4,2 14,6 65,3 H 2
pngern a2 e e det inte S\{art att se
Slovakien* 3,3 11,5 57,9 att det finns goda
Lituaen 2,9 10,1 44,2 P .
Lettland 2.4 8,4 39,5 mojligheter att sanka
Malta - - 83,1

produktionskostna-
*arb.krafts-kostnad avser 2001 derna genom att fbr_
**produktion per anstalld .. .

lagga verksamhet i
dessa lander. 1 exem-
pelvis Slovakien uppgar arbetskraftskostnaden till 11,5 procent av Sveriges niva
samtidigt som produktiviteten uppgér till 57,9 procent.**

Kalla: Labour Costs in Europe 1996-2002, Eurostat, samt Eurostat Structural Indicators

I manga andra lagkostnadslander, som till exempel Indien och Kina, saknas det
officiell statistik 6ver arbetskraftskostnads- och produktivitetsnivaer. Enligt La-
bour Bureau Government of India uppgick den genomsnittliga daglénen inom
tillverkningsindustrin till cirka 100 rupees, eller mindre an 20 svenska kronor,
mellan 1993-1999. De indiska delstaterna har infort separata minimilonenivaer,
med den hégsta minimildnenivan satt till 184 rupees per dag i delstaten Kerala.?
Detta innebar att en forsiktig uppskattning av den genomsnittliga arbetskrafts-
kostnaden i Indien hamnar under 5 procent av den svenska nivan. | IMD:s World
Competitiveness Yearbook uppskattas arbetskraftskostnaden inom den indiska
respektive kinesiska tillverkningsindustrin till 0,43 USD/timma respektive 0,59
USD/timma. Detta skulle innebara en arbetskraftskostnad pa cirka 2-3 procent
av den svenska.®®

Till detta bor noteras att arbetsmarknadslagstiftningen ar relativt flexibel i de
flesta av de nya EU-landerna samt Kina, inte minst i forhallande till Sverige. Det-
ta ar dock inte fallet i Slovenien och Indien. Det ar forvisso valdigt svart att jam-
fora olika landers lagar och regler for arbetsmarknaden, men ett forsék presente-
ras i World Economic Forum’s Global Competitiveness Report, i vilken man inter-
vjuat narmare 5 000 foretagsledare i 80 lander avseende huruvida lagstiftningen
kring anstéllning och avskedning ar restriktiv eller flexibel.

0 Labour Costs in Europe 1996 - 2002, Statistics in focus, Population and social conditions, 9/2004, Eurostat.
! Eurostat Structural Indicators.

2 Average daily earnings of workers in various rounds of occupational wage surveys, and Scheduled Employ-
ments in Central/State/Union Territory and Range of Minimum Wages as on June 12, 2001. Labour Bureau
Government of India. http://www.labourbureau.nic.in

2 IMD World Competitiveness Yearbook 2003, Institute for Management Development, Lausanne, Switzerland,
2003. Enligt samma rapport uppgick arbetskraftskostnaden inom svensk tillverkningsindustri till 19,52
USD/timma 2002.
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Hong Kong, Singapore, USA och Danmark hamnar overst pa WEF:s, samtidigt
som lander sdsom Sverige, In-

dien, Tyskland och Zimbabwe L1 hincias e rogtenin S s ool 3 arbetsgivare]
hamnar nederst. For féretag 7
som ar baserade i lander med 6
valdigt rigida regler och lagar 5
kring arbetsmarknaden, som .

exempelvis Sverige och Tysk-
land, kan den hoga flexibiliteten
i lAgkostnadslander som Tjecki-

en, Ungern och Estland mycket PP EE PSSO
val vara ytterligare ett skal till B T A

. . R S % Véé' \04* N3 R \&é\ & &
att flytlt4a prOdUktlon tl“ dessa Kélla:TheGlobalCompetitiven:SSReport, 2002—2003,;orld Economic Forum
lander.

En annan faktor som ar direkt relaterad till produktionskostnaden ar den omfatt-
ning av skatter som ett foretag moter. Laga skatter pa exempelvis vinster, in-
komster och energi kan vara ett betydelsefullt motiv for foretag som oOvervager
att flytta produktion utomlands. Dessutom kan det ge foretag i ldgkostnadslander
en viktig konkurrensfordel i den harda konkurrensen pa varldsmarknaden for ex-
empelvis insatsvaror.

Bolagsskattenivan i de nya EU-landerna ligger pa i genomsnitt 21 procent. Dartill
bor noteras att det finns ett starkt tryck nedat pa denna skatt i flera av dessa
lander. Detta kan jamforas med en bolagsskatte- _ )

.o o . . . " .. ° Bolagsskatten i de nya EU-landerna,
niva pa 28 procent i Sverige, vilket ar forhallan- «ina, indien och sverige, 2004

devis lagt jamfort med EU-snittet pa 31 procent. Bolagsskatteniva
(procent)
Bolagsskattenivan &r nadgot hogre i Kina, dar skat- Ltauen 13715
ten uppdelas pa en statlig del (30 procent) och en Sypern 1
lokal del (3 procent). Den statliga skatten kan polen 19
vidare reduceras till 15 procent om foretaget ar svenion 2
belaget i ndgon av de séarskilda ekonomiska zo- Thiie 2
nerna (SEZ) och till 24 procent om foretaget ar ™ %
beldget i en rad andra regioner, som exempelvis Kina 3

Peking. Vidare finns det en mojlighet for besluts-
fattare pa provinsniva att antingen reducera eller
helt bortse frdn den lokala skatten p& 3 procent.'®  Kala: kPMG, Lowtaxnet

Sverige 28

Utflyttningens nettoeffekter

Enligt ett konventionellt handelsteoretiskt ramverk bor den samhallsekonomiska
vinsten av in- och utflyttning av produktion mellan lander vara storre &n den
samhallsekonomiska kostnaden, saval pa en global basis som pa en nationell ba-
sis. Detta forutsatter emellertid att handelseffekterna inte foérvrédngs av den eko-
nomiska politiken, samt att alla lander ar kapabla att till fullo anvanda sina kom-
parativa fordelar.

™ The Global Competitiveness Report, 2002-2003, World Economic Forum, Oxford University Press, 2003.
1% KPMG'’s Corporate Tax Rate Survey — January 2004.
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Den kanadensiska nationalekonomen Sven W. Arndt har pa ett teoretiskt plan
analyserat de samhallsekonomiska effekterna av sa kallad offshore outsourcing,
det vill saga den typ av utflyttning som karakteriseras av att foretag overlater
verksamhet till externa leverantdrer i utlandet. Enligt Arndt leder utflyttning av
produktion fran arbetsintensiva industrier till 6kad sysselsattning i det ursprung-
liga landet genom att det skapas fler arbeten inom 6vriga sektorer &n vad som
forsvinner till foljd av utflyttningen. Offshore outsourcing gor det med andra ord
mojligt for foretag att stéarka sina konkurrensfordelar gentemot utlandska rivaler
i marknaden for fardiga produkter. Detta resulterar vidare i att sa val sysselsatt-
ning som loner okar i saval det kapitalintensiva importerande landet som det ar-
betsintensiva exporterande landet.*®

McKinsey Global Institute har i tva olika rapporter gjort uppskattningar pa de
samhallsekonomiska nettoeffekterna av utflyttning av produktion for USA re-
spektive Tyskland. For varje USD som amerikanska féretag spenderar pd utflytt-
ning okar vardet for den globala ekonomin med mellan 1,45 och 1,47 USD. Sam-
tidigt som 78 procent av vardetkningen, mellan 1,12 och 1,14 USD, bevaras i
USA gar 22 procent till det land dit produktionen flyttas.*’

En forklaring till den positiva nettoeffekten for den amerikanska ekonomin ar den
relativt hoga ateranstallningsgraden. Enligt den amerikanska nationalekonomen
Lori Kletzer hade 69 procent av dem som forlorade sina arbeten, i andra sektorer
an tillverkningsindustrin, till foljd av konkurrens fran andra lander funnit ett nytt
jobb inom sex manader under perioden 1979 till 1999. Inom tillverkningsindu-
strin var siffran nagot lagre, cirka 65 procent. Bland de sektorer inom tillverk-
ningsindustrin som ansags vara sarskilt hart konkurrensutsatta var ateranstall-
ningsgraden 63 procent'®; halften av dem som hittade nytt jobb inom sex mana-
der fortsatte arbeta inom tillverkningsindustrin och hélften borjade arbeta inom
nagon 1gmnan sektor. Vidare fann 27 procent av dessa ett nytt arbete inom en
vecka.

De samhéllsekonomiska vinsterna av utflyttningen behdver dock inte ndédvan-
digtvis vaga tyngre &n de samhéllsekonomiska kostnaderna. Enligt McKinsey
Global Institute:s berakningar ar nettoeffekterna negativa for Tyskland. For varje
euro som tyska féretag spenderar pa utflyttning kommer enbart 80 cent den tys-
ka ekonomin till godo. Den framsta anledningen till den negativa nettoeffekten &ar
den laga ateranstallningsgraden i Tyskland, vilken McKinsey uppskattar kan vara
s& l&g som 40 procent.*

I Sverige publicerar varken Statistiska Centralbyran (SCB) eller Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) nagon statistik 6ver ateranstallningsgraden pa den svenska ar-
betsmarknaden. Den 6ppna arbetslésheten uppgick under fjarde kvartalet 2004
till lite drygt 5 procent av arbetskraften. Av dessa hade cirka en tredjedel varit
arbetslosa langre an sex manader. Utover den 6ppna arbetslosheten var cirka 3

6 S.W. Arndt, Globalization and the Open Economy, North American Journal of Economics and Finance, 8 (1),
1997, s. 71-79.

” McKinsey Global Institute, Offshoring: Is It a Win-Win Game?, McKinsey & Company, August 2003.

8 Bland dessa sektorer aterfinns bland annat textil-, bekladnads- och laderindustri, radio och TV-industri, lek-
saksindustri och industri for sportartiklar.

9 L. Kletzer, Trade-related Job Loss and Wage Insurance: A Synthetic Review, June 1, 2003. Santa Cruz Center
for International Economics. Paper 02-28.

20 McKinsey Global Institute, Can Germany Win from Offshoring?, McKinsey & Company, July 2004.
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procent sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, vil-
ket innebéar att den totala arbetslosheten uppgick till 8 procent av arbetskraf-
ten.?! Detta kan jamféras med en arbetsléshet pd 5,4 procent i USA och 10,8
procent i Tyskland under samma period.*?

AMS presenterade i slutet p& 2003 en studie 6ver arbetsmarknadssituationen for
manniskor som tidigare varit anstdllda inom telekomsektorn. Bland annat visade
det sig att av dem som foérlorade sina jobb inom telekomsektorn 2001 hade en-
bart 48 procent funnit ett nytt jobb 1,5 ar senare. Av dessa 48 procent var vida-
re tre fjardedelar inte langre sysselsatta inom telekomsektorn.*

En enkel analys utifrdn McKinsey Global Institute:s berakningar av utflyttningens
nettoeffekter tillampat pa den svenska ekonomin skulle kunna se ut pa foljande
vis. Vi antar att de totala kostnadsbesparingarna for svenska investerare av att
foretag flyttar produktion utomlands uppgar till 52 6re per utflyttad krona. Detta
ar nagot lagre an de besparingar som amerikanska investerare gor, da en storre
andel av den svenska utflyttningen gar till Central- och Osteuropa snarare &an
Asien dar arbetskraftskostnaderna ar betydligt lagre. Dock antar vi en nagot hog-
re kostnadsbesparing for Sveriges del jamfort med McKinsey:s antagande for
Tyskland. Vidare antar vi att 5 dre av kronan kommer tillbaka till svenska foretag
i form av 0kad import av varor och tjanster fran leverantorer i utlandet, samt att
4 6re kommer tillbaka i form av vinstaterhamtning till svenska moderbolag.*
Den direkta vinsten hamnar saledes pa 61 6re per utflyttad krona.

Darutover tillkommer en indirekt vinst da en del av dem som forlorat arbete
ateranstalls. Med hansyn tagen till den relativt svaga utvecklingen pa den svens-
ka arbetsmarknaden, den hoga andelen langtidsarbetslosa, samt den laga ater-
anstallningsgraden inom telekomsektorn de senaste aren, finns det anledning att
tro att den genomsnittliga ateranstallningsgraden ar betydligt lagre i Sverige
inom den konku rrensutsatta Utflyttningens effekter for den svenska ekonomin

industrin an | LJS'A.25 V| antar For varje krona av utflyttad produktion férlorar Sverige 5 ére

att 50 procent av den al’betS— Kostnadsbesparingar till investerare och konsumenter 0,52 SEK
kraft som forlorar sitt jobb fin-

. o Okad import av svenska varor/tjanster frn leverantérer i utlandet 0,05 SEK
ner nytt arbete Inom Sex m__a_ Vinstaternamtning 0,04 SEK
nader till en genomsnittlig 16n o _

° L Direkt vinst till svensk ekonomi 0,61 SEK
pa 98 procent av den tidigare
|bnen . 26 Om Cll’ka 70 ('jre av Varde av ateranstalld arbetskraft (indirekt vinst)* 0,34 SEK
den utﬂyttade kronan tldlgal’e Potentiell nettoeffekt pa svensk ekonomi 0,95 SEK

gick till l6éneutbetalning upp-
o .. .. * Vi antar har en ateranstallningsgrad pa 50 procent efter sex manader, samt att den nya Iénen i genomsnitt ar 98 procent av d¢
star darmed ett VArde av den tagre onen. vidare antas att 70 ore av varie krona som forsvinner utomiands da produktionen fyttas tidigare gick til Ionebeta

ateranstallda arbetskraften om s svenske naringsiiv

2 Arbetskraftsundersdkningarna 4:e kvartalet 2004, Statistiska Centralbyran.

22 Bureau of Labor Statistics respektive Deutsche Bundesbank.

23 glutrapport fr&n Telekomgruppen, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), november 2003.

24 Enligt McKinsey forvantas vardet av USA:s export 6ka ndgot mer an vardet av Tysklands export, d& USA:s
export &r mer inriktad mot hégteknologiska produkter. Aven Sveriges export &r mindre hégteknologiskt inriktad
an USA:s, men vi antar trots det att vardet av Sveriges export okar i linje med USA:s da den svenska ekonomin
har en hoégre exportandel.

% Cirka en tredjedel av de arbetslésa har, vilket namndes ovan, varit utan arbete i 6ver sex manader i Sverige.
Motsvarande uppgift for USA hamnar avsevart lagre; cirka en femtedel av de arbetslésa har dar varit utan
arbete i 6ver sex manader enligt Bureau of Labor Statistics (Employment Situation January 2005).

26 Enligt McKinsey uppgar den genomsnittliga l6nen for de som blivit &teranstallda inom sex ménader i USA till
96,2 procent av den tidigare 16nen. McKinsey Global Institute, Offshoring: Is It a Win-Win Game?, McKinsey &
Company, August 2003. Vi antar att denna I6n ar nadgot hogre i Sverige till foljd av en mer sammanpressad
I6nestruktur.
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34 ore.

Enligt rakneexemplet uppgar den potentiella nettoeffekten for svensk ekonomi till
95 dre for varje utflyttad krona, vilket innebar en forlust om 5 6re per utflyttad
krona. Aven om den har typen av berakningar bor beaktas med viss forsiktighet
finns det anledning att tro att nettoeffekterna av utflyttningen ar mindre fordel-
aktiga for den svenska ekonomin an for den amerikanska ekonomin och kanske
rentav negativa.

Omvandling kraver nya och vaxande foretag i Sverige

Den stigande omfattningen av utflyttning av produktion fran Sverige till andra
lander ar ett tecken pa att den svenska ekonomin for narvarande befinner sig
mitt i en strukturomvandling. En dylik omvandling kan mycket val medféra bety-
dande positiva samhallsekonomiska nettoeffekter, men dessvéarre finns &ven ris-
ken for att nettoeffekterna blir negativa.

For en fungerande strukturomvandling av den svenska ekonomin kravs att ut-
flyttningen av verksamhet besvaras av en atminstone lika stor expansion av
verksamhet i Sverige. Detta kan ske dels genom att de féretag som finns kvar i
landet expanderar, dels genom en inflyttning av foretag fran andra lander och
dels genom tillkomsten av nya foretag i Sverige. Vidare kravs att den inhemska
produktionsokningen foljs av en stigande sysselsattning, sa att de som tidigare
forlorat arbete kan erbjudas nya jobb.

Vid jamforelser 6ver olika ekonomiers forsknings- och utvecklingsintensitet ligger
Sverige i regel mycket bra till.>” Ny forskning visar ocks& att det kan léna sig att
koncentrera en stor andel forskning och utveckling till relativt sma lander, trots
att produktionen av hdgteknologiska produkter flyttas ut fran landet.?® Frdgan &ar
emellertid om Sveriges hittills starka position avseende forskning och utveckling
kan bevaras inom overskadlig framtid.

P& fem &rs sikt, hur bedomer du att volymen pa foretagets satsningar
pa forskning och utveckling i Sverige kommer att utvecklas?

Oka = = =Vara oférandrad Minska
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Foretaget bedriver ingen FoU
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Kalla: Naringsklimatet i Sverige. NUTEK och ITPS.

ITPS och NUTEK genomfor
sedan manga ar en under-
sOkning av svenska fore-
tags syn pa naringslivskli-
matet. En aterkommande
fraga ar hur foretagen be-
domer att deras satsningar
pa forskning och utveckling
kommer utvecklas under
de narmaste fem aren. Av
statistiken att doma ar det
tydligt att det har skett ett
strukturellt skift pa detta

27 | OECD:s publikation Main Science and Technology Indicators (MSTI): 2004/2 edition ligger exempelvis Sve-
rige bast till bland OECD-landerna avseende utgifter for forskning och utveckling, som andel av BNP, for ar

2003, med en FoU-andel pa drygt 4 procent av BNP.

28 Detta forutsatter dock att kostnaden for valutbildad arbetskraft ar lagre i sma lander an i de lander dar den
slutliga produktionen sker. Location of R&D and High-Tech Production by Vertically Integrated Multinationals, K.

Ekholm och K. Hakkala, Working Paper, No 616, IUl, 2004.
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omrade. | bdrjan av 1990-talet bedomde cirka 65 procent av foretagen att sats-
ningarna pa forskning och utveckling skulle tka de narmaste fem aren. | fjol
hamnade siffran vasentligt lagre, enbart 25 procent av foretagen beddmde att
satsningarna skulle 6ka. Samtidigt har den andel féretag som inte bedriver na-
gon forskning och utveckling stigit markant under perioden, fran knappt 5 pro-
cent 1991 till drygt 30 procent 2004. Denna statistik rimmar saledes illa med
forestallningen om att den svenska ekonomin, medelst stora satsningar pa forsk-
ning och utveckling, kommer forflytta sig uppat i produktionens vardekedja.

Under slutet av 1990-talet, da Hogteknologisk export, 2002

. . Andel av tillverkningsindustrins export, procent
den svenska informations- och 60 —
telekommunikationssektorn 5011

vaxte som starkast, vaxte det

40

fram en bild av den svenska S

ekonomin som mycket hdog- UUH i
teknologisk jamfort med andra * I I ' T

lander. | samband med att 107 HM “W*
den sa kallade IKT-bubblan oM HUAUAU AU NN ANANTENENE LN |
sprack har dock dessa sekto- &% 035062}@&22\;233;@;‘5} §°‘§¢§‘°?>°°°°\}°i\°§°"° §gf G570
rer tappat i tillvaxt. Enligt . ° & o 9 S

Kalla: OECD Factbook 2005

OECD:s statistik over med-
lemslandernas grad av hogteknologisk export ligger Sverige nu mer eller mindre
i mitten av klungan.?®

Samtidigt ar konkurrenssitua- Produktion av mikrodatorer i Kina
tionen avsevart hardare idag Antal miljoner producerade exemplar

an for bara nagra ar sedan, 45
inte minst da produktion av = “°
hogteknologiska varor och 35
tjanster Okar i snabb takt i 30
flertalet lagkostnadslander. 25
Den kinesiska produktionen av 20
mikrodatorer har exempelvis 15
stigit med hela 850 procent de 10
senaste fem aren.

a

Kalla: National Bureau of Statistics, China
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For att Sverige ska kunna

aterta en ledande position pa
varldsmarknaden for hégteknologiska produkter behévs ett generellt sett forbatt-
rat investeringsklimat kombinerat med goda avkastningsmajligheter for forskning
och utveckling. Detta skulle med stérsta sannolikhet inte bara stimulera till ex-
pansion bland befintliga foretag, utan aven innebara att fler utlandska foretag
valde att etablera sig i Sverige.

Hogteknologisk produktion &r emellertid i regel kapitalintensiv snarare an arbets-
intensiv. For att sysselsattningen inte ska paverkas negativt vid en strukturom-
vandling av den svenska ekonomin &ar det darfor viktigt att &ven andra sektorer,
inte minst tjanstesektorn, far mojlighet att expandera. Detta kan i sin tur under-
lattas av en vaxande tillkomst av nya foretag. Dessvarre har andelen egenfore-

2 Enligt OECD definieras en industrisektor som hégteknologisk utifr&n sektorns direkta och indirekta forsk-
nings- och utvecklingsintensitet. Kéalla: OECD Factbook 2005.
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tagare minskat trendmassigt de senaste 15 aren®® och nyforetagandet ar lagre i
Sverige an i 15 av de 20 rikaste OECD-landerna.®

Slutsatser

Sverige ar ett i valdigt hog grad globaliserat land, vilket bland annat illustreras
av den hdga exportandelen, industrins vaxande import av insatsvaror och faktu-
met att fler och fler svenska foretag flyttar verksamhet utomlands. Sveriges
framgang har historiskt varit att den ekonomiska politiken anpassats efter ra-
dande forutsattningar, vilket inneburit att svenska foretag fatt mojlighet att ta
vara pa de vinster som globaliseringen medfort.

McKinsey Global Institute uppskattar att de samhallsekonomiska effekterna av
utflyttningen ar betydande positiva for ett land som USA, d& en relativt stor an-
del av dem som forlorar jobb ateranstélls relativt snabbt. For lander med en lag-
re flexibilitet pa arbetsmarknaden, som exempelvis Tyskland, tenderar dock ut-
flyttningens nettoeffekter snarare att bli negativa.

Mycket pekar pa att den svenska arbetsmarknaden ar langt ifran sa flexibel som
den amerikanska. Exempelvis har drygt 30 procent av de arbetslosa i Sverige
varit utan arbete langre an sex manader, vilket kan jamféras med en motsva-
rande siffra pa runt 20 procent i USA. | dagslaget finns en uppenbar risk att den
accelererande utflyttningen av produktion till lagkostnadslander resulterar i ne-
gativa samhallsekonomiska nettoeffekter till foljd av de konsekvenser utflytt-
ningen far pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt en analys av de svenska net-
toeffekterna, utifran McKinsey Global Institute:s berakningar for USA och Tysk-
land, uppgar den potentiella nettoeffekten for svensk ekonomi till 95 6re for var-
je utflyttad krona. Detta innebar med andra ord en forlust om 5 6re per utflyttad
krona.

S& behover inte vara fallet. Vid en fungerande strukturomvandling av den svens-
ka ekonomin bor den produktion som flyttas utomlands erséattas av ny produk-
tion samtidigt som de jobb som f6érsvinner ersatts av nya arbeten i Sverige. Det-
ta forutsatter emellertid att den ekonomiska politiken anpassas for att svenska
foretag pa basta satt ska kunna ta vara pa de mojligheter som globaliseringen
medfor.

Aven om det inte ar mojligt att konkurrera med lagkostnadslander genom att
reducera kostnaderna for arbete ar det viktigt att halla 6kningarna av arbets-
kraftskostnaderna pa hallbara nivaer. Samtidigt bor marginaleffekterna, och
darmed incitamenten, av att ateranstallas starkas. Detta kan ske genom en Okad
skillnad mellan arbetsloshetsersattning och nettoinkomst fran arbete. Det maste
Iona sig att arbeta. Sysselsattningen bestams emellertid inte enbart av utbudet
pa arbete. Efterfragan pa& arbete kan forbattras genom att sanka den anstall-

%0 Farre foretagare an ndgonsin tidigare i Sverige - rekordmanga vilande féretag, S. Folster och A. Rydeman,
Svenskt Néaringsliv, 2004.

3 Andelen nyféretagare &r i Sverige cirka 4 procent, vilket kan jamforas med Island och USA dar andelen ar
drygt 11 procent. Norge har en andel pa cirka 8 procent och Danmark en andel p& drygt 6 procent. Vardena
anger andelen av befolkningen mellan 18-64 ar som &ar involverade i startandet av ett nytt foretag eller ar aga-
re/foretagsledare i ett aktivt foretag som ar yngre an 42 manader. Kalla: Global Entrepreneurship Monitor
2003, Executive Report, 2004.
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ningskostnad som foretagare moter, exempelvis genom sankta arbetsgivaravgif-
ter och en moderniserad arbetsmarknadslagstiftning.

Ett kapital- och humankapitalintensivt land som Sverige har en komparativ fordel
i kapitalintensiv produktion. Enligt ITPS och NUTEK:s undersdkningar av det
svenska naringsklimatet har dessvarre andelen foretag som bedOmer att de
kommer att 6ka sina satsningar pa forskning och utveckling sjunkigt kraftigt de
senaste 15 aren. Det finns darfor en risk i att ta svenska foretags nutida stora
satsningar pa forskning och utveckling for givet. Ett generellt sett forbattrat in-
vesteringsklimat och mer gynnsamma avkastningsmojligheter for forskning och
utveckling skulle kunna bidra till att starka Sveriges position pa det omradet.

Pa en bredare niva borde det vara av hogsta vikt att forbattra klimatet for det
svenska naringslivet. Over halften av de 50 storsta svenska foretagen startades
fore forsta varldskriget och enbart ett av de 50 storsta foretagen har startats ef-
ter 1970.%% Sverige ar utan tvekan i behov av en ny blomstring av entreprendrs-
andan. Med ett hogre nyforetagande skulle den svenska ekonomin battre kunna
utnyttja sina komparativa fordelar, mojliggora for fler manniskor att ta del pa
arbetsmarknaden, och darmed kunna klara sig genom strukturomvandlingen som
en klar vinnare. Det har varit mojligt forr och det borde vara majligt saval idag
som imorgon.

32 Tele2 startades 1993 av Jan Stenbeck och &r idag det storsta paneuropeiska varumarket inom telekommuni-
kation.
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