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Remissyttrande

Aktiebolag med begrinsad vinstutdelning
Betinkande av utredningen om icke vinstutdelande aktiebolag (SOU 2003:98)

Utredningen ligger fram forslag till tvd modeller for aktiebolag med vinstutdelnings-
begransning: Aktiebolag utan vinstutdelning och Aktiebolag med begrinsad
vinstutdelning. Vid begrénsad vinstutdelning skall skélig utdelning anses vara
statslanerdntan plus en procentenhet multiplicerad med tillskjutet kapital. Eventuellt
Overskott i bolaget skall anvdndas inom bolaget for dess konsolidering eller
utveckling av verksamheten.

Enligt direktiven skall den nya bolagsformen vara lamplig for verksamheter inom
omradena skola, vard och omsorg, men dven kunna anvéndas inom andra
verksamhetsomraden.

Bestdmmelserna om den nya aktiebolagsformen foreslas utgora ett nytt kapitel 20 1
aktiebolagslagen.

Svenskt Néringsliv har foljande synpunkter péd forslaget.

Allmdnna och sammanfattande synpunkter

Forslaget ér ett bestéllningsverk avseende en teknisk 16sning av ny aktiebolagsform.
Bakgrunden till férslaget synes vara politiska krav om att verksamheter inom
omradena vard, skola och omsorg inte bor tillatas i privat regi och sérskilt inte med
vinstsyfte.
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Svenskt Néringsliv motsitter sig starkt dessa strdvanden att inskrdnka de privata
alternativen. Detta gagnar inte en nddvindig utveckling av verksamheterna mot
battre tillganglighet, hogre kvalitet och 6kad samhillsekonomisk effektivitet.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget om tva nya aktiebolagsformer med
vinstutdelningsbegransning. De huvudsakliga skilen ar att verksamheten i ett sadant
bolag riskerar att bli ekonomiskt ineffektiv, att bolagsformen i férlingningen kan
befaras leda till konkurrenssnedvridning, att den riskerar att komma i konflikt med
EG-ritten, att ett sddant aktiebolag blir en anomali som kan medfora
svaroverskadliga bolagsrittsliga problem samt att det inte finns ndgot behov av en ny
bolagsform av detta slag.

Icke vinstutdelande verksamheter idag

Icke-vinstdrivande foretag finns idag frimst inom omraden dér investeringsbehovet
ar litet och dir dgarna 4r samma personer som driver verksamheten eller ar dess
brukare. Framforallt bildas kooperativ inom barnomsorgen. P4 omréden dér
investeringsbehovet ar storre medfor svarigheterna med kapitalanskaftning till icke-
vinstdrivande foretag att sidana inte forekommer i samma utstrackning. For att fa
fram riskvilligt kapital kravs att investerare har mojlighet att fa en rimlig erséttning
for den risk som investeringen innebdr, vilket inte &r mojligt i icke-vinstdrivande
verksamheter.

Icke-vinstdrivande foretag finns dock inom vissa andra omraden, t ex sjukvard. |
sadana fall finns ofta en stiftelse som styr verksamhetsinriktningen genom
dndamalsparagrafer m m. Det betyder bl.a. att verksamheten far svért att svara mot
nya behov eller ny efterfrdgan som det inte finns utrymme {or enligt stiftelsens
stadgar.

I sammanhanget kan erinras om att det i och for sig inte finns négra hinder enligt
géllande aktiebolagslag att driva aktiebolag med vinstutdelningsbegriansningar
genom att i bolagsordningen inta bestimmelser ddrom. Aktiebolag med sédana
bestammelser existerar dock inte i nimnvard omfattning.

Ekonomisk ineffektivitet

Den stora nackdelen med icke vinstdrivande foretag dr svarigheterna med
kapitalforsorjning. Finansiering genom bankldn fyller inte motsvarande funktion som
riskkapital eftersom en bank primért inte skall ta risker. Detta innebér att utvecklande
av innovativa och oprévade idéer himmas.

P& grund av problemen med kapitalanskaffning finns saledes risker for en alltfor liten
nyetablering och for underinvesteringar i verksamheterna, i vart fall under den forsta

tiden.

Paradoxalt nog kan icke-vinstdrivande foretag ocksa leda till 6verinvesteringar. En
sadan situation kan uppsta nir de forsta svara aren for t ex en kooperativ skola klarats
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av. D4 ingen vinstutdelning far ske ”maste” tillféorda medel anvindas i verksamheten
och det blir ocksa ointressant att bygga upp kapital i foretaget. Inom de dmsesidiga
forsékringsbolagen kan iakttas problem av just detta slag.

Snedvridning av konkurrensen

En annan negativ effekt &r risken for snedvridning av konkurrensen. For att den nya
aktiebolagsformen skall komma till anvandning krévs att den ges en gynnad
stdllning, antingen pé det sittet att den skulle utgora en forutsittning for att bedriva
verksamhet inom vérd, skola och omsorg, eller att investeringar i ett sddant bolag
skattemadssigt eller pd annat sétt skulle gynnas.

Béda sétten dr oacceptabla frin konkurrenssynpunkt och innebir en uppenbar risk att
de effektiva foretagen himmas i sin utveckling vilket ar negativt for det aktuella
verksamhetsomradet, exempelvis vard, skola och omsorg samt fér den allminna
ekonomiska tillviaxten.

Strider mot EG-rditten

Som framgér av bifogat utldtande avgivet av professorn i europeisk rétt, Carl
Michael von Quitzow uppkommer i forldingningen av utredningens forslag starka
beténkligheter frin gemenskapsrittslig synpunkt. Utredningen pépekar ocksa sjilv i
avsnitt 8 att for det fall tillstand till viss verksamhet eller mojligheterna att erhalla
bidrag o.dyl. skulle knytas till att verksamheten bedrivs i den nya formen av
aktiebolag, kan sddan villkor eventuellt komma i konflikt med EG-réttens
grundprinciper.

I detta sammanhang kan vara av intresse att notera att frigan om att enbart acceptera
bolag utan vinstsyfte for verksamhet inom omradena vérd, skola och omsorg tidigare
aktualiserats pa upphandlingsomrddet men avvisats bland annat med hinvisning till
EG-ritten och konkurrensen.

Stimmer inte med aktiebolagslagen

Det dr en uppenbar risk for att det uppstér ett stort antal nu svéridentifierade problem
av juridisk teknisk natur pd grund av att aktiebolaget ar en foretagsform som ar
konstruerad for att tillvarata ekonomiska intressen och att ge vinst till sina dgare.
Exempelvis far den verkstéllande ledningen ett betydligt storre inflytande pa
bekostnad av bolagets dgare, ndgot som inte stimmer med utvecklingen mot 6kad
dgarstyrning i aktiebolag.

Komplicerade regler och risk for kringgdenden

Aktiebolagslagen omfattar idag sévil globala koncerner som enmansbolag. Detta
papekas ibland som en nackdel sdrskilt for mindre foretag som far en mera
svaroverskadlig aktiebolagslag med en méngd bestimmelser som inte berdr de sma
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foretagen. De olika sérregler som utredningen foreslar for de nya
aktiebolagsformerna okar aktiebolagslagens komplikationsgrad ytterligare.

Begreppet vinst och vinstutdelning har inte har ndgon entydig innebdrd och risken
for kringgaenden dr uppenbar. Det torde vara svart att forutse alla de olika sitt pa
vilka vinster kan overforas och uppfinningsrikedomen visar sig vara stor, exempelvis
i vissa forsdkringsbolag. Det krivs darfor en kontinuerlig beredskap for att gora
andringar 1 bestimmelserna liksom en omfattande och kostsam kontrollapparat .

Inget behov av de foreslagna bolagsformerna.

Utredningen har i sitt arbete inhdmtat synpunkter frdn samanslutningar verksamma
inom omrddena skola, vard och omsorg samt fran vissa dvriga organisationer. Fran
dessa har samstammigt uttryckts stor skepsis mot behovet av nya aktiebolagsformer
med ingen eller begrinsad vinstutdelning. Framforallt har framhallits svarigheterna
att skaffa kapital samt risken for allvarlig konkurrenssnedvridning for det fall att
sadana aktiebolagsformer skulle gynnas pé olika sétt.

Att ndgot behov inte foreligger understryks ocksa av att, som ndmnts ovan,
aktiebolag med vinsutdelningsbegrinsningar i bolagsordningen knappast
forekommer, trots att det idag ar fullt mdjligt.

Avslutande synpunkter

Det ar sjdlvklart utomordentligt viktigt att upprétthalla en hog kvalitet inom
omradena vard, skola omsorg, liksom pd manga andra omraden. Detta uppnis dock
inte battre om verksamheten bedrivs utan vinstsyfte. Tvirtom uppkommer som
papekats ovan en médngd problem som inte frimjar utveckling av verksamheten.

Det finns ingen motsdttning mellan vinstsyfte och hog kvalitet. En forutsittning for
att 4stadkomma vinst &r att verksamheten bedrivs sé att tjansterna uppfyller de krav
som stélls ndr det géller innehall, kvalitet, tillgdnglighet och kostnad och ddrmed

efterfrdgas av konsumenterna. Harigenom kan dven astadkommas avsevirda
samhéllsekonomiska vinster.

Svenskt Naringsliv

Jan Persson Torbjorn Spector
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